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H. CONGRESO DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49, fraccion VI, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como 154,
161 y 164 del Codigo Financiero de nuestra Entidad, someto a la consideracion de
esta Alta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Presupuesto del Estado
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2020, con el propésito de que pueda ser
estudiada, discutida y, en su caso, aprobada en la sede de la Representacion
Popular de Veracruz.

El Proyecto que se presenta se funda, sustantivamente, en criterios de prudencia
financiera a partir del escenario macroeconomico estimado para el afio 2020, con
reconocimiento de los factores de riesgo que podrian afectar el ciclo de los
ingresos y los egresos publicos, asi como la gestion financiera de la Entidad.

En la medida que las participaciones federales representan la mayor parte de los
ingresos que obtiene el Estado, los principales componentes del escenario
macroeconomico se sustentan en las proyecciones del Gobierno Federal
consideradas al momento de disefar el paquete econémico y la politica fiscal del
pais para el proximo ano fiscal, conforme a los montos que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico estimé para los renglones de ingresos, gasto y deuda
publica. De este modo, al importe proyectado por el gobierno federal se anadio el
calculo de la recaudacién local.

En el presupuesto estatal se incorporan, también, criterios de equidad vy eficiencia
en la distribucion de las asignaciones de gasto que ejerceran las unidades
ejecutoras de los Poderes Publicos y de los entes autonomos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Resulta conveniente expresar que, entre los factores de riesgo que podrian afectar
las estimaciones de ingresos y gastos publicos, destacan las fluctuaciones a que
estaran sujetas las economias nacional y mundial en 2020.

En efecto, las participaciones y aportaciones (ramos 28 y 33) que transferira la
Federacion a la Entidad, estaran condicionadas por los ingresos tributarios y no
tributarios del gobierno federal, las cuales a su vez estan determinadas por la
marcha de las economias nacional y global y, en este sentido, el monto de la masa
financiera que se transfiere al Estado siempre estard sujeta a hipotesis de
fluctuacion a lo largo del proximo ejercicio fiscal.
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De igual forma para las estimaciones de la recaudacion local, con la diferencia de
que, en este rubro, el Gobierno de Veracruz dispone de un margen de accidn
propio para fortalecer y apuntalar el financiamiento del desarrollo en Veracruz.

La politica de ingresos del Estado que se implementara durante el proximo
ejercicio fiscal es consistente con los objetivos y lineamientos del Plan
Veracruzano de Desarrollo y el Programa Sectorial; y con prioridad de fortalecer el
crecimiento de los Ingresos Presupuestarios del Estado. El mayor esfuerzo
recaudatorio tendra soporte en la mejora continua del sistema tributario del
Estado.

Asimismo, en el marco del programa fiscal y financiero, se mantendra inalterable
la estrategia de ingresos para: Mejorar la estructura tributaria del Estado:
Conceder beneficios fiscales adecuados; Fortalecer la coordinacion y colaboracién
hacendaria; Modernizar el sistema de recaudacion y la operatividad de la Oficina
Virtual de Hacienda (OVH); y, Combatir la evasidon y elusion fiscal.

Por el lado del gasto publico, el Poder Ejecutivo instaurard una politica que tiene
como objetivo fundamental distribuir los recursos disponibles entre dependencias y
programas, de acuerdo con criterios de eficiencia econémica y equidad social. De
esta manera se cumpliran los objetivos del Plan Veracruzano de Desarrollo en
materia de mejora en la calidad del gasto publico.

Debe sefalarse que el Proyecto de Presupuesto que se somete a su consideracion,
se elabord con una estructura programatica basada en programas presupuestarios
y actividades institucionales que cuentan con indicadores de desempeno alineados
a los objetivos del Plan Veracruzano de Desarrollo, asi como a los de sus
programas sectoriales y especiales, los cuales se someten, de manera
permanente, a acciones de control, monitoreo, evaluacién y fiscalizacion.

En materia de estructura de las erogaciones, el Proyecto de Presupuesto privilegia
el gasto programable, la Seguridad Publica y la Inversion,

El diseno del Presupuesto con un enfoque de prudencia fiscal permitira realizar —
de manera natural y en caso de que sea necesario— los ajustes al gasto que
establece la Ley de Disciplina Financiera de Entidades Federativas y los Municipios,
suponiendo que se reduzcan los ingresos publicos al materializarse alguno o
algunos de los factores de riesgo, tanto en la recaudacion local como en las
transferencias federales.

En la elaboracion del Presupuesto de Egresos prevalecieron los conceptos de
austeridad y disciplina presupuestaria, para lo cual se tomaron como base los
postulados de la Ley de Austeridad promulgada en enero de 2019 y que estd en
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vigor desde febrero de este ano, ademas de los Lineamientos Generales de
Austeridad y Contencion del Gasto, que se aplican a todas las dependencias vy
entidades estatales. Asimismo, se mantienen vigentes las medidas en materia de
la adquisicion de bienes y servicios, en la ejecucién de obra publica, y en la
contencién de asignaciones en servicios personales y generales. Todo esto en un
marco de control, transparencia y rendicion de cuentas del gasto publico.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos que se pone a Consideracion de este
Honorable Congreso del Estado de Veracruz comprende un Gasto Neto Total de
130 mil 63 millones, lo que representa un incremento de 1.3% respecto al
aprobado 2019. Del monto total del Gasto, 61 mil 853 millones corresponden a
gasto no etiquetado y 68 mil 209 millones a etiquetado.

Y por lo que hace al gasto en inversion presupuestado para 2020, asciende a la
cantidad de 4 mil 798 millones de pesos que comprende el 4% del gasto total.

Finalmente y de conformidad con el Codigo Financiero del Estado de Veracruz, el
Proyecto de Presupuesto del Estado, para el Ejercicio Fiscal 2020, que se somete a
esta Soberania se compone por la Exposicion de Motivos, Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos y, ademas de los
correspondientes tomos que lo integran, se acompana su version electronica en
disco compacto que permite el estudio y revisién de toda la informacion del
Proyecto de Presupuesta.

Xalapa, Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a 11
de noviembre de 2019

ATENTAMENTE

|

C. CUITLAHUAC GARCIA JIMENEZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE
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El Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 (PPE) tiene un
enfoque fundamentalmente sacial, en sincronia con las directrices del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 (PND) y el Plan Veracruzano de Desarrollo 2019-2024
(PVD), documentos rectores del quehacer publico nacional y estatal, asi como con
los Criterios Generales de Politica Economica 2020 (CGPE) y bajo las premisas de
disciplina, austeridad, control y transparencia financiera, normadas por la Ley de
Austeridad para el Estado de Veracruz vy por los Lineamientos Generales de
Austeridad y Contencién del Gasto para el Poder Ejecutivo del Estado Libre vy
Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El PVD se articula con las transformaciones estructurales del Ejecutivo Federal, que
tienen como ejes el erradicar la corrupcion y recuperar el estado de derecho, el
bienestar de la poblacion y el detonar el crecimiento, que le den un nuevo sentido a
la sociedad mexicana y potencien la economia para alcanzar un desarrollo inclusivo.

El PVD traza dieciséis objetivos que cubren un espectro de estrategias y lineas de
accion, definidos por politicas publicas en derechos humanos y crecimiento
economico, donde el desarrollo de obra publica y el impulso a los sectores
productivos se traduzca en la creacion de fuentes de trabajo e incremento de la
inversion privada; generar condiciones de bienestar social, con accesc a la
educacion, la salud, la seguridad publica y la proteccion del medio ambiente, Para
alcanzar estos objetivos se contempla una gobernabilidad democrética, donde cobra
relevancia la participacion de la comunidad, la transparencia y la rendicidon de
cuentas, que se reflejen en el fin comun y prioritario de abatimiento de la
corrupcion.

Las politicas publicas vinculatorias inducen a plantearse acciones que ademas de
impactar el ambito local, sus efectos se manifiesten e incidan en el contexto regional
y nacional, es decir, que exista una complementariedad que repercuta y trascienda
en provecho de nuestro pals.

La Ley de Planeacion del Estado, publicada por la actual Administracién y definitoria
del Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar, constituye el
elemento integrador del procesc de planeacion, programacion, presupuestacion vy
evaluacion, Asimismo, es la norma que define la convergencia entre el Gobierno
local con la Federacion y los municipios. La coordinacion con los ayuntamientos se
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configura en el Consejo Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar y los
comités municipales de Planeacion Democratica para el Bienestar.

En congruencia con las medidas indispensables para abatir las inequidades y
desventajas de amplios nlcleos de pablacion, se estructuré el programa Sembremos
Bienestar Comun, dirigido a Zonas de Atencion Prioritaria, que constituye el eje que
articula las estrategias de politica social e incentiva a las comunidades involucradas
a participar desde la toma de decisiones hasta la evaluacién de las acciones, con la
finalidad de que sus efectos trasciendan a todos los veracruzanos.

Para el 2020, los prondsticos de organismos internacionales indican que se
registrara una disminucion en el ritmo de crecimiento de la actividad econémica
global, mientras que la Federacion estima que las transferencias a los gobiernos
estatales y municipales tendrén una reduccién en términos reales respecto a 2019.

La desaceleracion de la actividad internacional podria provocar situaciones de
inestabilidad interior, lo que obliga a tomar acciones preventivas y estructurar un
esquema que se refleje en una mayor captaciéon de recursos financieros y alcanzar el
equilibrio presupuestal indispensable para vigorizar el desarrollo, especialmente
focalizado hacia aquellos sectores con mayor susceptibilidad de afectacion, en lo que
juega un papel preponderante la Ley de Planeacion, por cuanto en su marco se
definen los Programas Presupuestarios y las Actividades Institucionales.

En este contexto, el PPE se elaboré bajo estrictas medidas de racionalidad,
austeridad vy rigidez presupuestal, y con sujecion a las leyes Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria y de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios, asi como de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los
Criterios Generales de Politica Economica 2020; y en el ambito local, la Ley de
Planeacién, el Programa Especial de Honestidad y Austeridad y las normativas de
contencion del gasto sefaladas en el parrafo inicial,

Por su parte, el H. Congreso del Estado autorizé renegociar |a onerosa deuda de
largo plazo que, por el elevado costo del pago de su servicio, ha condicionado la
disponibilidad de recursos publicos en cada ejercicio presupuestal., La
reestructuracion permitira un margen de ahorro fiscal, ya que se pretende mejorar
las condiciones crediticias en plazos e intereses, lo que se traduce en un PPE con
menas carga y acotamiento financiero, en favor de un mayor impulso al desarrollo
sociceconomico estatal y a la seguridad publica.

En este entorno se configura el Proyecto de Presupuesto de Egresos, el que se
compone de dos Tomos:
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Tomo I: Panorama econdmico de México y Veracruz, Politica de Ingresos, Politica de
Egresos, Exposicion de motivos de los poderes Ejecutive, Legislativo y Judicial y de
los Organismos Auténomos.

Tomo II: Iniciativa de Ley de Ingresos, Proyecto de Decreto del Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 y anexos.
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Panorama Econdmico de México y Veracruz

1. Entorno Econémico 2019
1.1 Nacional

El proceso de transicion de la nueva administracion a lo largo del primer semestre
del ano, no ha tenido sobresaltos, sin embargo, las expectativas y confianza de
diversos sectores de la poblacién, particularmente del sector empresarial, han sido
positivas y crecientes, confiando que la economia del pais mantenga la estabilidad,
particularmente en las finanzas publicas. Otro evento importante que contribuyd a
dar certeza y estabilidad a la economia, reflejado en lo inmediato en el tipo de
cambio del peso frente al dolar, fue el proceso de renegociacion y firma del Acuerdo
entre Estados Unidos, México y Canadd (USMCA), T-MEC en su abreviatura en
espanol, presentando un impacto mayor en el sector automotriz, destacando un
notable cambio en las reglas de origen al pasar de 62.5 al 75.0 por ciento, dicha
situacion ha generado que diversos analistas sugieran en el corto y mediano plazo,
se busque proveedores de materiales para la produccion de automaoviles en México.
El fortalecimiento de Ia moneda mexicana frente al délar se ha visto contundente
durante el Ultimo trimestre del afo pasado hasta el final de este primer trimestre,
llegando al 20 de marzo de 2019 a 18.81 pesos, después de haber estado para el
final del 2018 en 19.68 pesos por dolar (ppd).

El Producto Interno Bruto (PIB) de México se redujo en un -0.2 por ciento durante el
primer trimestre del 2019 en comparacion al Ultimo trimestre del 2018. El informe
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) detalld que las actividades
secundarias vy terciarias sufrieron una caida de -0.6 y -0.2 por ciento
respectivamente, mientras que las primarias tuvieron un incremento del 2.6 por
ciento. El PIB nacional reportd un crecimiento de 0.2 por ciento en el mismo periodo,
cifras desestacionalizadas, destacando el crecimiento de la economia en el sector
primario y terciario (5.6 y 1.0 por ciento respectivamente). En ese periodo, las
actividades secundarias tuvieron un retroceso de 2.1 por ciento. Al comparar el
crecimiento de la economia en el primer trimestre de 2019 con respecto al mismao
periodo pero del afio previo, se puede observar un crecimiento del PIB del 1.3 por
ciento, cifra por debajo del 1.4 por ciento que expertos en economia anticipaban.
Las actividades primarias aumentaron en un 5.6 por ciento, las actividades
secundarias decayeron en un -2.1 por ciento y las actividades terciarias aumentaron
un 1.0 por ciento.

El saldo de la balanza de bienes y servicios fue deficitario en 2,048.0 millones de
délares (mdd) en el primer trimestre de 2019, resultado de saldos negativos de
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1,859.0 mdd en la balanza de bienes y de 189.0 mdd en la de servicios. Al interior
de la balanza de bienes, se observaron déficits de 1,817.0 mdd en la balanza de
mercancias y de 42.0 mdd en la correspondiente a bienes adquiridos en puertos por
medios de transporte. En particular, el déficit de la balanza de mercancias en el
primer trimestre de 2019 se origind de exportaciones por 108,052.0 mdd y de
importaciones por 109,868.0 mdd. En dicho periodo, el saldo negativo de 189.0 mdd
de la balanza de servicios se derivo de créditos por 8,506.0 mdd y de débitos por
8,695.0 mdd. Por su parte, en el primer trimestre de 2019 la balanza de ingreso
primario presentd un déficit de 11,075.0 mdd, el cual fue reflejo de créditos por
3,664.0 mdd y de débitos por 14,738.0 mdd. Por su parte los avances del T-MEC se
han acortado y aln se estd a la espera de la ratificacion por parte de la camara de
representantes de Estados Unidos y los acuerdos no avanzaron debido al freno que
han interpuesto los demdcratas, hasta que sus preocupaciones sean satisfechas,
dicho tratado ha sido impulsado por el Presidente de Estados Unidos. Esta coyuntura
ha contribuido a parte de la situacion de la poca aceleracion en cuanto a la balanza
comercial,

1.2 Politica fiscal

A lo largo del afo 2018 y particularmente con el cambio de administracion en el
Gobierno Federal, se mantuvo la promesa de no modificar impuestos, y asi fue
reflejado en la Ley de Ingresos aprobada por el Congreso de la Unidn para el
ejercicio 2019, sin embargo el latente crecimiente de la deuda publica fue notorio,
manteniendo una tasa de crecimiento del 5.0 por ciento en promedio para
noviembre de ese afio. Lo anterior permite prever complicaciones debido a que,
segun cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la deuda publica
total bruta, alcanzé mas de 11.2 billones de pesos (bdp) de todo el Sector Publico
Federal, rondando el 50.0 por ciento con respecto al Producto Interno Bruto (PIB).

En México, existid en el primer trimestre, un aumento en el gasto publico federal en
materia de indole social, a su vez, algunos rubros del gobierno federal se redujeron
como es el caso del gasto corriente que se redujo al menos en 13.5 por ciento, el
gasto en servicios personales del ejecutivo federal se redujo en 8.2 por ciento y el
gasto programable se vio disminuido 6.5 por ciento en el periodo de enero a mayo.
A su vez el gasto en capital aumenté en 7.3 por ciento, sin embargo no fue en el
rubro de la obra publica, ésta tuvo una reducciéon de mas del 50.0 por ciento, el
reflejo del aumento del gasto en Capital se debié al incremento en la inversion
financiera, la cual tuvo una expansion de mas de 190.0 por ciento en términos
nominales en el periodo de enero a mayo. Tal situacion ha marcado una pauta
acerca de las expectativas de crecimiento ante la coyuntura de la inversién publica,
a pesar de una disminucion en el gasto corriente en la administracion federal
(SHCP).
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1.3 Politica Monetaria

La economia mexicana ha tenido oscilaciones en cuanto a la inflacidon a lo largo del
primer trimestre, la cual se mantuvo en promedio alrededor de 4.0 por ciento, segun
cifras del Banco de México (BANXICO). Los datos de este primer trimestre dan como
sefial que la politica monetaria mantendra la Tasa Interés Objetivo (TIO) igual
debido al seguimiento de la politica monetaria por parte de Estados Unidos. El tipo
de cambio se ha mantenido al alza precisamente por mantener atractiva la tasa de
interés lo cual simultdneamente trae problemas con los precios del capital en cuanto
a la inversion privada y esto repercuta de manera restrictiva a la economia.

La economia mexicana ha presentado notables variaciones en cuanto a la Inflacion a
lo largo del afio anterior, dicho indicador se ha movido en un rango de 5.50 para
enero hasta 4.7 en noviembre de 2018, el primer trimestre de 2019 la cifra de la
inflacion ha bajado a 4.0, segln cifras del BANXICO. La institucién coordinadora de
la politica monetaria del pais ha mantenido una politica monetaria de tasas de
interés restrictiva, en el mismo tenor de los incrementos presentados en las tasas de
interés de Estados Unidos, que han ido subiendo ante la expectativa de crecimiento
de su economia, previendo riesgos de sobrecalentamiento de la misma en el corto
plazo. La reaccion de la Reserva Federal de los Estados Unidos ha sido incrementar
paulatinamente sus tasas de interés, con porcentajes mayores que México. La Tasa
de Interés Objetivo (TIO) ha pasado en mayo de 2018 de 7.5 a diciembre del mismo
ano a 8.3 por ciento con el consecuente impacto en la economia nacional. Sin
embargo se tiene perspectivas en el corto plazo a que aumente, debido a la
coyuntura macroecondémica en México, a pesar de que se prevé para EUA una
desaceleracion y que préoximamente exista una preocupacion por parte de la Reserva
Federal (Fed) de una recesian en el pais del norte.

1.4 En Veracruz

El pasado 10 de julio de 2019, el INEGI presenté el PIB por Entidad Federativa,
cifras revisadas, para el ano 2017. Conforme a dicho indicador, Veracruz se mantuvo
como la quinta economia estatal en el pais, aportando el 4.6 por ciento del PIB total
a precios constantes, situacion que lo coloca por detrds de la Ciudad de México
(17.5), Estado de México (8.9), Nuevo Ledn (7.4) y Jalisco (6.9). La aportacion de
estos cinco estados sumado a Guanajuato, Coahuila, Puebla, Sonora, Chihuahua y
Baja California alcanza el 66.0 por ciento del PIB nacional.

Durante el ano que se senala, el PIB total a precios constantes, valor agregado
bruto, es decir, una vez descontados los impuestos sobre productos, netos, fue de
17,370,351.0 millones de pesos (mdp), de los cuales Veracruz aporté 795,972.0.
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A pesar de lo anterior, el crecimiento reportado en la economia veracruzana fue
negativo en los dos ultimos afos, para los que se tiene registro, pues en 2016 la
economia se contrajo -0.1 por ciento en tanto que en 2017 la contraccion fue de -
0.9 por ciento. Lo antes sefialado se muestra en las siguientes graficas.

Grafica 1. Producto Interno Bruto del Estado Grafica 2. Variacion porcentual anual del
(PIBE) de Veracruz, Valores constantes, Millones PIBE Veracruz, Porcentaje
de pesos 2004-2017;
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Al revisar el PIB estatal por actividad econémica se observa lo siguiente: En el sector
primario, el PIB nacional fue de 579,156.0 mdp, cifras revisadas para el afo 2017, a
precios constantes, de los cuales Veracruz aporté 42,718.0 mdp, es decir; el 7.4%
del total, posicionandose como la tercera entidad federativa mas importante en el
sector agropecuario, apenas por detras de Jalisco (11.7) y Michoacan (9.1). En este
sector se incorporan actividades econémicas como: cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza. Es de resaltar que la variacion porcentual
anual en este sector fue de 5.5 por ciento en comparacion con la riqueza generada
durante el afo previo, ubicandose en el lugar nimero 12 como entidad federativa
con mayor crecimiento, este listado es encabezado por el estado de Chihuahua
(14.8), Tabasco (13.2) y Querétaro (11.1).

Por cuanto al sector secundario, durante el ano 2017 se generaron bienes y servicios
por un valor de 5,394,454.0 mdp de los cuales, Veracruz aportd el 4.5 por ciento
con una produccién de 246,747.0 mdp a precios constantes. Esto permitid al Estado
posicionarse como la décima economia del pais en ese ambito, por detrds de
Campeche (8.5), Nuevo Leoén (8.3), Estado de México (7.5), Jalisco (7.0), Tabasco
(6.1), Coahuila (5.9), Ciudad de México (5.5), Guanajuato (5.0) y Sonora (4.6). A
pesar de lo anterior, la contraccién de la economia en este sector de actividad fue
del -8.1 por ciento en comparacion con el ano 2016, contraccidon mayor al -0.3 por
ciento presentado a nivel nacional.
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Por ultimo, en el sector terciario, la aportacion de Veracruz fue del 4.4 por ciento al
PIB nacional, aportando 506,506 mdp a los 11,399,741 millones generados en todo
el pais. De esta manera, nuestro Estado se ubicdé como la quinta economia estatal,
por detras de la Ciudad de México (24.1), Estado de México (9.8), Nuevo Ledn (7.2)
y lalisco (6.6). La expansion de la economia veracruzana en el sector primario fue
del 2.4 por ciento en 2017 en relacion con el afio previo.

En resumen, la economia veracruzana registré una variacion anual del -0.9 por
ciento en el PIB por entidad en 2017, expandiéndose en el sector primario y terciario
(5.5 y 2.4 por ciento respectivamente) pero contrayéndose en el sector secundario
(-8.1 por ciento).

El 10 de septiembre, INEGI dic a conocer el ultimo dato generado respecto al
Indicador Mensual de la Actividad Industrial por Entidad Federativa (IMAIEF),
correspondiente al mes de mayo del 2019, dicho indicador nos permite conocer la
evolucion mensual de la actividad industrial de los estados del pais, con base fija en
el ano 2013=100. En el mes que se informa, la variacion porcentual del IMAIEF ha
sido negativa, -1.5 por ciento, en comparacién con el mismo mes pero del afo
anterior, mostrando expansiones en los tres primeros meses del presente ano y
contracciones en los meses de abril y mayo, tal y como se muestra en la siguiente
grafica.

Grafica 3. Variacion porcentual anual del IMAIEF Veracruz,
Porcentaje
Mayo 2018 - Mayo 2019,
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Fuente: Flaboracion propia a partir de INEGI. Sistema de Cuentas Nacignales de México.

' En la elaboracién de este indicador se siguen: los conceptos, criterios metodologicos, clasificadores y datos
fuente, que se emplean en los calculos del Producto Interno Bruto por Entidad Federativa (PIBE) y del
Indicador Trimestral de la Actividad Economica Estatal (ITAEE), dicho indicador incorpora los sectores
economicos siguientes: 21. Mineria; 22. Generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final; 23. Construccion y 31-33. Industrias
manufactureras. Adicionalmente, se incluye la informacion correspondiente al subsector 221. Generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica.
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Otro indicador que nos habla de la situacion economica de Veracruz es la Tasa de
desocupacion (TD)Q, publicada por INEGI, ultimo valor calculado al mes de julio de
2019, la cual fue de 2.9 por ciento cifra menor en 0.8 puntos porcentuales al
compararse con el 3.7 por ciento registrado en el mismo mes pero del ano anterior.
En el periodo que se sefala Veracruz presentdé una de las tasas de desocupacion
mas bajas a nivel nacional.

Grafica 4. Tasa de Desocupacion, Entidades con

porcentajes mas bajos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de INEGI. Sistema de Cuentas
Nacionales de Meéxico,

El Indice de Tendencia Laboral de la Pobreza (l'l'LP)3 al segundo trimestre de 2019,
indicador publicado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), el cual, si bien no se puede considerar como referencia
directamente relacionada con el empobrecimiento de las familia, toda vez que solo
toman en cuenta una de las dimensiones consideradas en la Ley General de
Desarrollo Social, el nivel de ingresos, si permiten conocer, de manera preventiva,
en el corto plazo, las variaciones que el ingreso laboral de las familias va
presentando en relacién con el valor de la canasta alimentaria. Los valores del ITLP
se muestran a continuacion:

2 Refiere al porcentaje de |3 Poblacion Economicsmente Activa (PEA] que no trabajd si quiera una hora durante |3 semana de referencia de 13 encuesta pern manifestd su
disposician de hacerio € hizo alguna actividad para obtener emplen.

* El ITLP permite conocer, & partir de los datos generados por 1a Encuesta Nacional de Ocupacion y Emplec (ENDE) realizada por el INEG!, la eveludon del poder adquisitivo del
Ingresa |aboral de los hogares mexicanos en relacion con |a canasta alimentaria, desagregando fa informacion a nivel nacional como por entidad federativa, tanto de la
poblacion total, coma de (8 poblacidn urbana y rural,

El ITLP indica conforme va disminuyenda, que el mgruo Iabcral Aumenta mas que el valor de (3 canasta allmentaria, con la consigulente mejoria del poder adquisitivo del
ingreso 2n 2l hogar, sin 5l el ITLP ascend estaria indicando que los ingresos laborales pierden su poder para adguinir los bienes establecidos en
la canasta alimentana.
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Grafica 5. ITLP Veracruz
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Fuente: Flaboracidon propia a partir de INEGI. Sistema de Cuentas
Naclonales de Mexico.

El ITLP en Veracruz ha venido mejorando en los ultimos dos trimestres ubicandose
en 1.0669 en el segundo trimestre de 2019, valor menor al reportado en el primer
trimestre del mismo afio cuyo registro fue de 1.0930. En su comparacién anual,
dicho indicador también es mejor al presentado en el segundo trimestre de 2018
cuando fue calculado en 1.1433. El ingreso laboral de las familias ha mejorado tanto
en su variacién anual como trimestral. En el entendido que mientras mas bajo sea el
ITLP mejor es la situacion de los habitantes de los Estados del pais, se debe
establecer que, a pesar de que el ITLP en Veracruz ha venido reduciéndose, aun es
alto, en comparacion con estados como Chihuahua (0.7286), Coahuila (0.7312),
Guanajuato (0.7474), o Durango (0.8213). Veracruz se ubica como el estado
numero 26 en el listado de las entidades federativas con ITLP mas bajos, apenas por
abajo de Morelos (1.4053), Ciudad de México (1.2015) y Sinaloa (1.1884).

De acuerdo al indicador complementario publicado por CONEVAL conocido como
Porcentaje de poblacion con ingreso laboral inferior al costo de la canasta
alimentaria, en el segundo trimestre del 2019, el 48.7 por ciento de los
veracruzanos se encuentran en esta situacion. Veracruz se situd en el quinto lugar
entre las entidades federativas con el porcentaje mas alto, por detras de Chiapas
(67.8), Guerrero (61.5), Oaxaca (60.3) y Morelos (54.9).

2. Perspectivas Econémicas 2020

Tomando como referencia los Criterios Generales de Politica Economica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion correspondiente al ejercicio fiscal 2020 elaborado por la SHCP vy
presentado al H. Congreso de la Unidn, asi como el Informe Trimestral, Abril —Junio
2019, elaborado por el BANXICO se resumen a continuacion los puntos principales
de las perspectivas economicas para Mexico y Veracruz en el ano 2020,
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2.1 Nacional

El Gobierno Federal a través de la SHCP, presenta un escenario de incertidumbre
para el ano 2020, por lo que su marco macroeconémico es prudente y acorde con
las expectativas de los mercados.

Un referente inmediato de lo antes senalado es que se espera que la economia de
Estados Unidos (EEUU) siga en un proceso de desaceleracion registrando un
crecimiento econémico de 1.8 por ciento menor al esperado para este afio 2020,
como consecuencia de una disipacion de los efectos de la reforma fiscal promovida
en ese pais en 2018, asi como una demanda interna débil y una produccion
industrial con estimaciones a la baja; aunado a un comercio global menos dindmico
debido a los conflictos arancelarios que se mantienen con China. El prongstico de
desempleo de (EEUU) presenta una tasa del 3.7 por ciento para final de 2019 y del
3.8 por ciento para el cierre del préoximo ano, segun el USDOL‘*, por sus siglas en
inglés. Respecto a la inflacién, el banco central estadounidense mantuvo sus
perspectivas anuales en el 1.5 por ciento y 1.9 por ciento para 2019 y 2020
respectivamente, debido a este panorama complejo la reserva federal ha previsto
una baja mas de las tasas de interés de Estados Unidos, llegando a 1.75 por ciento,
para atraer mayor incentivo en las inversiones de mediano y largo plazo.

El escenario no es tan diferente para la zona euro, pues el Fondo Monetario
Internacional (FMI) estima que el crecimiento se desacelerara como producto de un
menor dinamismo en las exportaciones, una demanda y produccion automotriz
deébiles en Alemania e Incertidumbre fiscal en Francia e Italia, lo anterior, sin dejar
de lado lo que ocurre en la Gran Bretana con el Brexit.

En Asia el dinamismo también viene a la baja, pues Japdn ha promovido reformas
fiscales que estan repercutiendo en el crecimiento de su economia y China, otro gran
motor de la region, sigue envuelta en confrontaciones comerciales con EEUU.

En América Latina el escenario tampoco es muy alentador, mas aun si consideramos
los retrocesos econdmicos que estan sufriendo en este afo las economias de
Venezuela y Argentina, y la situacion de cero crecimiento presente en Brasil.

El documento de la SHCP sefala que se espera una expansion de la economia
mexicana en un rango de 1.5 y 2.5 por ciento, de forma puntual en un 2.0 por
ciento.

Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (United States Departrment of Labor, USDOL)
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Las expectativas de crecimiento van en la linea de lo proyectado por otras
instituciones, mismas que se sefalan en el siguiente cuadro, tomado del documento
de la SHCP.

Cuadro 1. Expectativas del crecimiento real anual del PIB para

México

Fuente | 2020
CGPE 2020, rangn 1.5.=-25%
CGPE 2020, puntual 2.00%
Encuesta Banxico (mediana) 1.40%
Encuesta Citibanamex (mediana) 1.40%a
Encuesta Bloomberg (meadiana) 1.60%
Encuesta Blue Chip (media) 1.70%
Fondo Monetario Internacional 1.90%
Orgamizacion para la Cooperacion y el Desarrollo :
Econdmico 200

Fuente: Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de ir';‘.]fésos y el
Proyecto de Presupuesto de Eqresos de la Federacion, correspondiente s al Ejercicio Fiscal
2020, SHCP.

En cuanto a la inflacion, las estimaciones del BANXICO preven que en 2019 esta
cierre en 3.2 por ciento y mantenga dicha tendencia decreciente para el afio 2020
cerrando en 3.0 por ciento.

En cuanto al tipo de cambio la expectativa es que en 2020, el ddlar este en una
cotizacion alrededor de los 20.0 pesos, ligeramente menor a la establecida en 2019
que fue de 20.38.

Otra variable importante es la tasa de interés, concretamente los CETES a 28 dias,
que en linea con las bajas tasas de interés en EEUU, sigan bajando hasta cerrar en
2019 en 7.8 por ciento y en el caso de 2020 siga su disminucion hasta cerrar en 7.1
por ciento.

En cuanto al valor de la mezcla mexicana de petréleo se estima un promedio de 55
délares por barril (dpb) en 2019 y dadas las condiciones de volatilidad que se han
presentado en este segundo semestre, en un escenario conservador se prevé un
precio de la mezcla mexicana de 49.0 dpb.

Entre los riesgos que senala la SHCP para el ano 2020 en el contexto nacional, se
mencionan los siguientes: riesgos a la baja, i) un mayor retraso de la aprobacion del
T-MEC; ii) un escalamiento de los conflictos geopoliticos y comerciales a nivel
mundial; iii) mayor desaceleracién de la economia mundial; iv) un mayor deterioro
de la calificacion crediticia de PEMEX y v) una mayor debilidad de la inversion
privada.
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Entre los factores que pueden ayudar al crecimiento de la economia, se encuentran;
i) incremento de los flujos de Inversion Extranjera Directa por encima de lo previsto;
ii) incremento de la inversion privada, una vez disipados la incertidumbre vy
volatilidad de los mercados financieros, iii) disminucién mayor a la prevista de las
tasas de interés; iv) mejor asignacion de los recursos publicos y privados; v) un
mayor retorno de la inversion derivado de la disminucion de los problemas de
violencia e inseguridad.

2.2 Veracruz

Las expectativas para el proximo afio en Veracruz son mdas que alentadoras, el
proyecto detonador de crecimiento econémico y de desarrollo para el sur del estado
es sin lugar a dudas la construccion del Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec (CIIT), que permitira aprovechar la posicion geoestratégica del Istmo
en franca competencia con el Canal de Panama, permitiendo la movilizacion de
mercancias entre los océanos Atlantico y Pacifico, dinamizando las actividades de los
Puertos de Coatzacoalcos en Veracruz y Salina Cruz en Oaxaca.

Otro proyecto importante detonador de inversiones y generacion de empleos es en
el sector agroalimentario el anuncio de la empresa Nestlé para realizar una inversion
de mas de 154 mdp para un centro de produccion en este estado, permitiendo la
generacion de mas de 12,000 empleos directos e indirectos. Esto en la ciudad y
puerto de Veracruz.

Los dos proyectos anteriores sumado a una mejor situacién de la seguridad en
Veracruz, abren la puerta a un mayor dinamismo en la economia del Estado, aunado
a un eficiente manejo de las finanzas publicas, particularmente de la deuda publica y
del gasto publico permitiran dar certidumbre a los inversionistas para confiar en
Veracruz y generar los empleos que requiere hoy en dia la poblacion.
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3. Politica de Ingresos del Estado para 2020

En el Plan Veracruzano de Desarrollo (PVD) y el Programa Sectorial de Finanzas
Publicas y Planeacion (PROSEFIPLAN), 2019-2024, se han plasmado las directrices
del programa economico, fiscal y financiero, que esta Administracion realizara en el
mediano plazo.

Acorde con este programa, para el ejercicio fiscal de 2020, la Administracion ratifica
su compromiso de trabajar por el fortalecimiento de las finanzas publicas, y de
aplicar todas las medidas necesarias para garantizar el uso responsable de los
recursos publicos.

El rumbo fijado en el PROSEFIPLAN es lograr la estabilidad de las finanzas publicas,
condicion indispensable para acelerar el crecimiento economico y el bienestar social
de la poblacién. En él se plantean un conjunto de objetivos, lineamientos y acciones
de consolidacion fiscal y financiera, cimentados en la planeacién estratégica, como
instrumento de administracion responsable, austera y ordenada de la hacienda
publica.

Sobre estas bases, se consolidara la estrategia fiscal y financiera orientada a
disminuir las necesidades de financiamiento neto del sector publico presupuestario,
y hacer un manejo disciplinado y ordenado del endeudamiento publico.

Durante 2020 se armonizaran todos los instrumentos fiscales para sanear las
finanzas y mantener una trayectoria sostenible del déficit; reorientar el ejercicio del
gasto en sujecion a los ingresos disponibles; fortalecer los ingresos presupuestarios
para garantizar el financiamiento sano; y recuperar la estabilidad, orden y fortaleza
de las finanzas publicas.

3.10bjetivos

En congruencia con los objetivos y lineamientos del PVD y el PROSEFIPLAN, 2019-
2024, la politica de ingresos durante el proximo ejercicio fiscal estara enfocada en
fortalecer el crecimiento de los Ingresos Presupuestarios del Estado, mediante la
ejecucion de programas de reforma fiscal y administrativa, en las dreas de la
recaudacion, la fiscalizacion y la coordinacion hacendaria.

Una de las prioridades de la Administracion es rescatar a la entidad veracruzana del
atraso economico, caracterizado por carencias estructurales que se agudizaron
debido a la crisis fiscal y financiera del Estado que se gestd en el pasado reciente.

21



', VERACRUZ
% GOBIERNO Proyecto de Presupuesto Estatal
= z DEL ESTADO Ejercicio Fiscal 2020

Palitica de Ingresos

Avanzar en el objetivo de reactivacion econdmica, del empleo productive y del
ingreso es crucial, si se quiere insertar a Veracruz en la senda de la Cuarta
Transformacion. En este entorno, la visién de transformacion integral de la
Administracion estatal deja de ser un recurso de politica, para convertirse en una
realidad sobre la hay que actuar con todos los recursos disponibles al alcance del
Estado.

La politica de ingresos debe servir a los objetivos de desarrollo sostenible del
Estado. Como parte integral de la politica fiscal y financiera, su funcién es recaudar
mas y mejor en el marco de la ley, prestando servicios de calidad a los ciudadanos,
para contribuir al financiamiento sano del gasto y la inversion publica. El objetivo
recaudatorio no excluye el sentido social y de servicio a la ciudadania, a través de
adecuados estimulos que propicien el cumplimiento. El compromiso de la Cuarta
Transformacion obliga a no gastar mas de lo que ingrese, ni a recurrir al
endeudamiento para financiar los gastos del gobierno.

La politica de ingresos es uno de |os tres ejes, junto con la de gasto y deuda publica,
para impulsar mejores niveles de crecimiento y desarrollo estatal, que se traduzcan
en bienestar social. Por eso, todas las herramientas con que cuenta -juridicas,
fiscales, administrativas, de coordinacion- tendran como tarea central la superacién
de las metas de Ingresos Presupuestarios, para apuntalar la recuperacion del orden,
salud y fortaleza de las finanzas publicas.

La prioridad en materia de ingresos para 2020 es impulsar la mejora continua del
sistema tributario del Estado. Este es el fundamento solido que asegura el
incremento de los Ingresos Publicos. Los Programas de Recaudacion, Fiscalizacion y
Coordinacién Hacendaria se concentraran en materializar esa prioridad, para generar
suficiencia de Ingresos de Gestion o Propios y atraer mayores Ingresos Provenientes
de |la Federacioén.

En el logro de este cometido, la politica de ingresos dard cumplimiento a la
normatividad estatal y federal en materia hacendaria y financiera; y observara los
principios, criterios y reglas de austeridad, responsabilidad y disciplina fiscal de la
Ley y los Lineamientos de Austeridad y Contencién del Gasto, asi como de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental. La aplicacion estricta de estas normas
permitira vigilar que se haga un registro contable y la administracion eficaz de los
ingresos, para garantizar su destino a los objetivos presupuestales,

3.2Estrategias
El PROSEFIPLAN clasificd los objetivos, estrategias y lineas de accién en 11

categorias estratégicas, que orientardn el quehacer gubernamental del sexenio, en
un entorno de Planeacion y Gestion por Resultados (GpR).
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En el tema 7 relativo a los Ingresos Presupuestarios del Estado, el Programa
Sectorial definid 3 estrategias de mediano plazo, de las cuales se derivaron 9 lineas
de accion. En el esquema del programa rector, los lineamientos estratégicos buscan:
I) Incrementar el esfuerzo recaudatorio del Estado; II) Aumentar los recursos
provenientes de l|la Federacion; III) Fortalecer y modernizar el sistema de
Administracion Tributaria.

La Politica y los Programas de Recaudacion, Fiscalizacion y Coordinacion Hacendaria
que se concretaran en ejercicio fiscal de 2020 atienden a las prioridades fijadas por
la politica de Ingresos, y son consistentes con los lineamientos estratégicos del
Programa Sectorial. El conjunto de las estrategias y acciones, que constituyen el
elemento conductor para el fortalecimiento de los Ingresos del Estado, se describe a
continuacion:

3.2.1 Reforma de la Estructura Tributaria del Estado

De manera concisa, se buscara mejorar la estructura tributaria, mediante reformas
legales y administrativas que fortalezcan las bases de contribucién y simplifiquen los
procedimientos de recaudacion.

La reforma tributaria realizada durante 2019 tuvo por objeto fortalecer la estructura
de Impuestos por la via de la ampliacion de la base gravable, el ajuste de tasas para
mejorar su eficiencia y equidad, y la simplificacion de su calculo y determinacion
para favorecer el cumplimiento. Con este propodsito se reformaron diversas
disposiciones fiscales en materia de Impuestos por la Prestacion de Servicios de
Hospedaje (ISHO); sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Juegos con Apuestas y Concursos
(ISLO); y sobre Adquisicion de Vehiculos Automotores Usados (ISAVAU).

Para el ejercicio fiscal de 2020 no habra modificaciones en la estructura tributaria,
es decir, no se tiene programado incrementar los Impuestos actuales ni afadir
nuevas imposiciones. La estructura de Impuestos estatales se mantendrd
inalterable, con la finalidad de no agregar nuevas exacciones ni mas carga fiscal
sobre el ingreso de las familias. Por tanto, los esfuerzos para incrementar la
recaudacion de gravamenes gravitaran sobre las medidas de modernizacion integral
de la administracion tributaria.

Veracruz es una de las entidades que cobra menos impuestos locales, por razones
de eficiencia recaudatoria, facilidades de cumplimiento y bajo costo administrativo.
Con la aplicacion de sélo 5 gravamenes -el Impuesto Estatal sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos (IESTUV) esta subsidiado al cien por ciento para los contribuyentes
cumplidos con el pago anual del Derecho de Control Vehicular- recauda mas de 45
por ciento en promedio de los Ingresos de Gestion o Propios y de 3.5 por ciento de
los Ingresos Presupuestarios.
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En sentido amplio, la estructura tributaria contempla, ademas de los tributos
estatales, el conjunto de Derechos que deben cubrir los ciudadanos a cambio de
servicios que les otorgan las dependencias y entidades, en conformidad con el
Cddigo de Derechos. Estas cuotas y tarifas se cobran con el objetivo de generar una
recaudacion que apoye el financiamiento del costo real de los servicios.

En el caso de los Impuestos y Derechos existen fronteras legales bien delimitadas
por el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF). La Ley de Coordinacién Fiscal
fija las potestades tributarias que facultan al Estado para recaudar los Impuestos y
Derechos autorizados en las disposiciones fiscales estatales, y presupuestados
anualmente en la Iniciativa de Ley de Ingresos.

Bajo estas consideraciones, una de las tareas esenciales de la politica de ingresos
para 2020 sera mantener actualizada la estructura de Derechos bajo tres premisas:
a) Mejorar la oferta de servicios de las dependencias publicas estatales con tramites
sencillos, eficientes y de bajo costo administrativo; b) Fijar tasas, cuotas y tarifas
moderadas para propiciar su cumplimiento; ¢) Desarrollar el proceso de reforma en
apego a los principios constitucionales de legalidad, equidad tributaria vy
proporcionalidad contributiva.

La propuesta de modificaciones en los rubros de Derechos y el ajuste de las
respectivas tasas, cuotas y tarifas, sustentada en el analisis de la estructura vigente,
tiene como finalidad incrementar el nivel y trayectoria de la recaudacion, y fortalecer
su participacion relativa en los Ingresos de Gestidon o Propios; pero sin imponer
cargas onerosas a los contribuyentes ni distorsionar las actividades econoémicas.

El proceso de reforma de la estructura tributaria comprenderd asimismo la revision,
analisis y actualizacion de las disposiciones fiscales y las reglas administrativas, que
otorgan facultades al Estado para recaudar los Productos y Aprovechamientos. La
revision continua de estas fuentes de ingresos, asi como de los Derechos, tiene la
intencion de aprovechar en forma dptima las potestades tributarias establecidas en
la Ley de Coordinacion Fiscal.

El proceso de reforma abarca el conjunto de ingresos propios que se generan por los
servicios de los Organismos Publicos Descentralizados. Como complemento de las
modificaciones al marco regulatorio en materia de Derechos, Productos vy
Aprovechamientos, el esfuerzo recaudatorio abarcard la mejora integral de la
programacion, presupuestacion, registro, control y transparencia de los ingresos y
fondos de los Organismos Descentralizados (OD), mediante la aplicacion de
disposiciones fiscales y reglas administrativas que faciliten e incentiven su
cumplimiento.

En suma, la formulacion e implementacion de cualquier reforma tributaria, en
general, se concentrara en aumentar el potencial recaudatorio de los Impuestos,
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Derechos, Productos y Aprovechamientos. El analisis debera identificar fuentes
alternativas de ingresos de elevado rendimiento y bajo costo administrativo.

El compromiso es cuidar que el objetivo recaudatorio no se sobreponga al sentido
social. En todos los casos, las modificaciones al esquema de tributacion deberan
concentrarse en aplicar tarifas justas y equitativas, que propicien su cumplimiento;
establecer bases gravables simples y de facil determinacién; redactar reglas
sencillas, que pongan un costo a las lagunas de evasion; y otorgar un tratamiento
fiscal que facilite la verificacién y recuperacion de créditos fiscales.

3.2:2 Politica y Programa de Beneficios Fiscales

La mejora integral del sistema tributario del Estado pasa por la formulacion e
implementacion de programas de estimulos fiscales que promuevan el pago
oportuno de las contribuciones, y disminuyan el costo de la regularizacion de
adeudos tributarios.

Durante el siguiente ejercicio fiscal, la politica de estimulos fiscales sera un
instrumento eficaz para favorecer a los contribuyentes con una reduccion de peso
tributario y de carga regulatoria. Al incorporar el ingrediente social en el objetivo
recaudatorio, la Administracion pretende incentivar y facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

Durante 2019 se aplicaron reducciones de Impuestos y Derechos. Los propietarios
de vehiculos al corriente en el pago contribuciones relacionadas con la unidad,
disfrutaron del subsidio al cien por ciento de la tenencia vehicular. Se apoyé el
cumplimiento del Programa de Ordenamiento Vehicular “Por tu Seguridad Actualiza
tu Patrimonio 2019” y del Programa de Registro Vehicular Permanente para el
Servicio de Transporte en todas sus Modalidades y Submodalidades.” Los alumnos
del sistema estatal de educacion superior tecnologica recibieron descuentos vy
subsidios para apoyar la matricula de inscripcion.

El conjunto de subsidios, condonaciones, exenciones, bonificaciones y descuentos
que se prevé conceder a los ciudadanos en 2020 representa un sacrificio fiscal para
el Estado. Pero se considera apropiado renunciar a algunos ingresos fiscales si a
cambio se beneficia a las familias y empresas con apoyos para que se pongan al dia
en el pago de sus contribuciones; y se reivindica el caracter social de la educacion,
al ayudar al alumnado del sistema tecnoldgico con incentivos para su inscripcion y
reinscripcion.

° Decreto por el que se establece el Programa de Ordenamiento Vehicular "Por tu Seguridad Actualiza tu
Patrimonio 2019”, que otorga beneficios fiscales a los contribuyentes inscritos en el Registro Estatal de
Contribuyentes en materia vehicular del servicio privado, publicado en la Gaceta Oficial Nimero Extraordinario
378, Tomo 11, el 20 de septiembre de 2019.
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La politica de beneficios tributarios, por tanto, se enfocara en apoyar a sectores de
contribuyentes focalizados, para que regularicen su estatus tributario vy
administrativo ante la autoridad fiscal. Los beneficios no se otorgaran en forma
indiscriminada a contribuyentes mayores que no lo requieran, sino que en su
determinacion se atendera a cuatro objetivos:

El primero, de naturaleza social, para focalizar los beneficios en las familias de bajos
ingresos; y en las personas morales, con la finalidad de incentivar al sector
productivo de bienes y servicios.

El segundo, de naturaleza fiscal, para impulsar el crecimiento de la recaudacion vy la
recuperacion de créditos fiscales. El sacrificio fiscal o costo financiero atribuible a las
condonaciones, es decir los ingresos que el Estado dejara de captar, debera
compensarse con los mayores niveles de cumplimiento tributario y el consecuente
fortalecimiento de |la recaudacion.

El tercero, de mejora administrativa y de padrones, ya que el cumplimiento deberd
mejorar el tramo de control de la administracion, que podra contar con padrones y
registros actualizados, eficientes, confiables y seguros, sobre todo en materia
vehicular.

El cuarto, de seguridad publica, a fin de promover la regularizacion fiscal y el
registro administrativo, ante las autoridades competentes, de los propietarios,
tenedores y usuarios de vehiculos, tanto del sector privado como del autotransporte
publico.

En este contexto, se programa extender el subsidio integral a la tenencia vehicular,
para todo tipo de unidad, sin discriminacion de su valor-factura, en los términos del
Decreto por el que se otorga un subsidio del 100 por ciento a los contribuyentes del
Impuesto Estatal sobre Tenencia o Uso de Vehiculos en el Estado de Veracruz para
el ejercicio fiscal de 2019, publicado en la Gaceta Oficial Numero Extraordinario 498,
Tomo 1II, el 13 de diciembre de 2018; y en las Reglas de operacion para la aplicacion
del subsidio del cien por ciento a los contribuyentes del Impuesto Estatal sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos para el ejercicio fiscal de 2019, publicadas en la Gaceta
Oficial NUmero Extraordinario 002 el 1 de enero de 2019.

Se considera prudente, con la finalidad de evitar costos financieros onerosos en la
regularizacion de los adeudos tributarios, conservar en su nivel actual la tasa de
recargos por mora en 1.5 por ciento aplicable al pago de créditos fiscales, regulada
en el articulo 5 de la Iniciativa de Ley que se remite. Igualmente, extender las
disposiciones del articulo 6 para preservar el esquema de tasas sobre adeudos en
parcialidades, en un rango 1 por ciento para los plazos hasta de 12 meses; de 1.5
por ciento para los plazos entre 12 y 24 meses, y de 2 por ciento para los plazos
mayores a 24 y hasta 48 meses.
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Se prevé extender la vigencia del articulo 7 para autorizar el pago en parcialidades
de los adeudos de contribuciones y sus accesorios, causados en ejercicios anteriores,
con importe minimo de 10 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA); y autorizar la
condonacion de los créditos fiscales, de conformidad con el articulo & de la Iniciativa
de Ley, causados por Impuestos, Derechos y Aprovechamientos con valor igual o
menor al doble del importe mensual de la UMA al 31 de diciembre de 2019. De este
beneficio quedan excluidos los Impuestos sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal (ISERTP); por la Prestacién de Servicios de Hospedaje; Estatal
sobre Tenencia o Uso de Vehiculos; sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Juegos con
Apuestas y Concursos. Asi come los Derechos de Registro y Control de Vehiculos, y
los de Concesiones.

Se propone actualizar las disposiciones establecidas en el articulo 9 de la Ley cuya
expedicién se plantea, para favorecer al grupo de contribuyentes propietarios de
vehiculos modelo 2013 vy anteriores inscritos en el Registro Estatal de
Contribuyentes (REC), con la condonacion de los créditos fiscales causados por
adeudos de Derechos de Control Vehicular de 2015 a 2019. El acceso al beneficio
requerird que el contribuyente pague dentro del plazo de enero a abril de 2020, las
contribuciones relacionadas con la unidad vehicular.

2.3 Fortalecer la Coordinacién y Colaboracién Hacendaria

Dando cumplimiento a la legislacion fiscal estatal, y a los principios y reglas que dan
origen al SNCF, la politica y los programas de Coordinacion Hacendaria se
concentraran en fortalecer los Ingresos Presupuestarios, y mas especificamente los
Ingresos de Gestion o Propios, las Participaciones Federales y los Ingresos Derivados
de la Coordinacion Fiscal.

Para lograr este cometido, se impulsara la comunicacion y colaboracion con la
Federacién, por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas (UCEF), el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), la Tesoreria de la Federaciéon (TESOFE), Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), entre otras; con las entidades federativas, en el
contexto del SNCF; con los Municipios y sus organismos descentralizados; y con las
dependencias, entidades y Organismos Publicos Descentralizados del Estado.

La estrategia sigue las directrices contenidas en los programas rectores de la
Administracion: el PVD y el PROSEFIPLAN 2019-2024; vy se fundamenta en el marco
juridico del pacto fiscal federal: la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal y el Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal (CCAMFF), asi como en las regulaciones aprobadas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC).
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Durante 2020, los trabajos centrales para la instrumentacién de la estrategia se
ordenaran en las siguientes lineas de accion:

A. Mejorar la funcionalidad y operatividad de la Oficina Virtual de Hacienda (OVH)

La coordinacion hacendaria constituira el eje transversal para coadyuvar en las
tareas de disefo e instrumentacion de las reformas tributarias, que permitan el uso
racional y aprovechamiento éptimo de las facultades impositivas.

En coordinacién con las dependencias y entidades pulblicas estatales, se revisardn
los proyectos de reforma de la legislacion tributaria y de las reglas administrativas
correlacionadas, tendentes a modernizar el sistema tributario.

En paralelo, continuara el proceso de mejora funcional y operativa de la OVH, a
través de la conexidn Web Service con instituciones bancarias, la cual valida de
forma inmediata el registro del pago realizado, ofreciendo mayor certeza al
contribuyente de la operacion efectuada. Asimismo, el portal de la OVH serd
adaptable para dispositivos maviles, donde los contribuyentes podran hacer
operaciones y consultas en linea desde su teléfono celular. Las mejoras de la OVH
reportardn mayores facilidades de cumplimiento, con servicios cercanocs a los
contribuyentes, procesos de pago mas dinamicos, y economias de tiempo en las
operaciones.

Estas mejoras se implementaran para conservar actualizado el sistema de
recaudacion, integracion, registro, y control de los Ingresos de Gestién o Propios, en
estricto apego a las modificaciones de las disposiciones tributarias.

Se coadyuvara en la revision y actualizacion de los procedimientos, requisitos y
formatos autorizados en las disposiciones fiscales legales para imprimir mayor
sencillez a los tramites y pagos de contribuciones, y mantener al dia la funcionalidad
del sistema en beneficio de los contribuyentes.

Un ejercicio fundamental sera mejorar los procedimientos y métodos para consolidar
el registro, integracion, verificacion, control y transparencia de los ingresos por
Derechos, Productos y Aprovechamientos, y en general los fondos y pagos derivados
de los servicios que prestan los Organismos Publicos Descentralizados.

La Oficina Virtual de Hacienda es el nucleo de los servicios tributarios. En primer
lugar, como entidad promotora del cumplimiento fiscal, esta herramienta tecnoldgica
de la administraciéon tributaria, se dedicaré a prestar mejores servicios al
contribuyente que le reditien economias de tiempo y costo de cumplimiento.

Con la finalidad de mejorar los servicios de recaudacion automatizada, en
colaboracion con el drea tecnoldgica competente, se hard la revision y actualizacién
permanente del catdlogo de servicios bancarizados con linea de captura
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referenciada; se trabajara para avanzar en la instrumentacion del proceso de pago
en linea, y en el aprovechamiento de dispositivos de pago movil, con el concurso de
las instituciones bancarias.

Bajo su gestion administrativa y tecnoldgica, se fortalecerdn los sistemas de
registro, vigilancia, control y retroalimentacién de los ingresos captados a través de
las oficinas desconcentradas que dan respaldo administrativo al sistema: bancos,
empresas, tiendas de conveniencia y Telecomunicaciones de México (TELECOMM).

La operacion de la OVH deberd constatar que los bancos, empresas e instituciones
acaten los criterios de calidad, confiabilidad, sequridad y eficiencia de los servicios
recaudatorios, en compatibilidad con las modificaciones fiscales y administrativas.

Los servicios de recaudacién automatizada y por medios remotos seguiran
mejorando mediante las acciones de desconcentracion de la recaudacién estatal.
Bajo la coordinacion centralizada de la OVH continuara la promocion del aumento en
la red de corresponsales, para poner en operacién mas sitios de pago con mayor
cobertura geografica y flexibilidad de horario para pago.

B. Fortalecer los mecanismos de recepcion de ingresos federales participables

Se desarrollaran programas y acciones de colaboracién administrativa con la
Federacion, los Municipios y los Organismos Descentralizados para garantizar la
recepcion, al tiempo que promover, el incremento en el flujo de las Participaciones
Federales y los Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal. Los dos rubros
aportan mas de la tercera parte en promedio de los Ingresos Presupuestarios: las
Participaciones, en su caso, representan el concepto mas importante de los ingresos
de libre disposicion, base presupuestaria del financiamiento de los programas
estatales.

I. Acciones de Gestion y Tramite de los Fondos de Participaciones Federales a
favor del Estado y los Municipios.

Estaran concentradas en asegurar la recepcion agil, expedita y oportuna de los
fondos componente de las Participaciones Federales. De igual modo, se revisara que
el calculo de las percepciones y los coeficientes efectivos de cumplimiento a los
criterios y reglas de distribucion establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal y
demas disposiciones aplicables.

Con el propdsito de asegurar la transferencia, en tiempo y forma, de las
Participaciones, asi comao el pago y compensacion de los Ingresos Derivados de la
Coordinacion Fiscal, por parte la SHCP, se desplegaran los trabajos conducentes
para cumplir con la entrega de la Cuenta Mensual Comprobada y la Constancia de
Recaudacion a la UCEF y a la Tesoreria de la Federacion.
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El sistema de recepcion, registro, control y seguimiento de los ingresos federales
participables genera informacion al momento, para apoyar a las areas competentes
en la planeacion, programacién, presupuestacién y ejercicio del gasto publico
estatal. En particular, anticipa el comportamiento y la disponibilidad de las
Participaciones en forma oportuna.

II. Estrategias de Supervision de Contribuciones Asignables Locales,

Por su conducto se entregaran a la UCEF, organismo de la SHCP, los Informes de
Contribuciones Asignables Locales: Impuestos Predial y de Traslado de Dominio, vy
Derechos por Suministro de Agua, validados debidamente por el Congreso del
Estado. De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, los informes deberdn ponerse
a disposicion de la SHCP para su incorporacion en el calculo de distribucion de los
principales fondos de Participaciones Federales. La transferencia expedita de dichos
recursos federales depende, pues, del ejercicio eficiente de estas tareas. Los
Informes se integraran con los reportes de los Municipios, y sus organismos
descentralizados y paramunicipales. Se fortalecera la comunicacion y coordinacion
con este orden de gobierno. Habrda reuniones informativas vy acciones de
capacitacion para los funcionarios y servidores publicos municipales encargados de
las funciones.

C. Atraer mayores recursos de la Federacion
I. Acciones para la Regularizacion del Impuesto sobre la Renta (ISR) Participable.

Continuaran las acciones de coordinacion y colaboracion con el SAT, los Municipios,
los organismos paramunicipales y los Organismos Pulblicos Descentralizados con el
propdsito de instrumentar las Reglas de Operacion del articulo 3-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Se precisa que el Estado y los Municipios tienen a su alcance un
beneficio fiscal: la Federacion otorga el 100 por ciento del ISR retenido a sus
trabajadores, despues de que haya sido enterado al SAT. Las haciendas locales
reciben los ingresos por conducto del fondo llamado ISR Participable, siempre que
acaten las disposiciones sefaladas. Con la ayuda del sistema informatico, disefado y
autorizado por el SAT, se transmitira la informacién pertinente a los entes publicos.
El proposito es acelerar el procedimiento de aclaraciones e inconsistencias en el
entero del ISR, lo cual repercutirda en el incremento de los recursos del ISR
Participable.

D. Fortalecer la vinculacion institucional

I. Participacion en los Comités y Grupos del SNCF.

Una vez concluidos los asuntos encomendados como representante de tres comités y
grupos de trabajo del Grupo Siete de la Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales (CPFF), organo del SNCF, el Estado asumié la representacién del Grupo de
Comercio Exterior. Durante 2020 la participacion seguira en apoyo a los trabajos de
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mejoramiento del SNCF.® En el seno del organismo se tendra acceso a la informacion
oportuna sobre proyectos de reforma y otros topicos de colaboracion administrativa
en materia hacendaria, a los que se debe dar seguimiento para proteger el interés
fiscal y financiero del Estado.

II. Programa Vista Integral.

Se prolongaran las acciones de coordinacion y colaboracién con el SAT para facilitar
el intercambio y cruce de informaciéon con la Federacién y los Estados, por conducto
de sus dependencias competentes. Bajo estas premisas, se dara seguimiento al
intercambio de los padrones y registros, fiscales y no fiscales, en los ambitos federal
y estatal, Este mecanismo de colaboracion provee al SAT la informacion de padrones
estatales, al tiempo que asegura el acceso a las bases de datos de los padrones y
registros del sistema fiscal federal y de otras entidades. Estas son herramientas
basicas para mejorar la funcionalidad y eficiencia operativa del sistema de
recaudacion y de fiscalizacion.

III. Estrategias de Coordinacion Municipal (Anexos 1y 4).

Con este mecanismo de colaboracion, se sustentard la instrumentacion de los
Anexos 1 y 4 del CCAMFF. En cuanto al Anexo 1, se apoyard a los 31 municipios
costeros para que recauden los Derechos por el otorgamiento de concesiones de
inmuebles asentados en la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT). Tratandose
del Anexo 4, |la colaboracion ayudara a 13 municipios que lo han suscrito para cobrar
los Derechos por el Aprovechamiento de los Cauces, Vasos y Riberas de Propiedad
Federal. En este entorno, habrd reuniones de informacién y capacitacion; y se
cumplira con los reportes e informes que requiere la Comision Nacional del Agua.

1V. Fortalecimiento del Impuesto Predial.

Para 2020, con fundamento en el articulo 11 de la Iniciativa de Ley de Ingresos que
se prevé expedir, se consolidaran los trabajos dirigidos a la celebracion de convenios
de coordinacién y colaboracidén administrativa con los ayuntamientos, previa
autorizacion del Congreso, para efectuar la recaudacion del Impuesto Predial, por
cuenta y orden de los Municipios.

La consolidacion de este esquema de cobro coordinado, otorgara mayores facilidades
de cumplimiento mediante la prestacién de mejores servicios y mas sitios de cobro
cercanos a los contribuyentes, en todo el territorio estatal. Este mecanismo
permitird reducir el rezago, a traveés de una fiscalizacion eficiente, y mantener
actualizados los padrones catastrales, en colaboracion con la autoridad competente.

“ La CPFF es un organismo del SNCF que se integra por representantes de la SHCP y de 8 entidades
federativas. Las 32 entidades federativas se organizan en 8 grupos o zonas territoriales para realizar los
trabajos de coordinacién hacendaria. Y cada grupo elige un representante, que actua a través del titular de su
organo hacendario ante la CPFF. El Grupo Siete se integra por Chiapas, Oaxaca, Puebla y Veracruz,
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La estrategia prevé fortalecer, de este modo, la recaudacion directa del gravamen, y
atraer mayaores recursos del Fonde de Fomento Municipal (FFM). En los términos de
la fraccion III del articulo 2-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, los municipios que se
coordinen podran obtener un 30 por ciento de recursos adicionales en el FFM.

E. Estadisticas de ingresos para la programacion y presupuestacion

Continuaran las acciones consistentes en recopilar, organizar, calcular, estimar y dar
seguimiento a la serie de Ingresos de Gestion o Propios, los Provenientes de la
Federacion y los demas que contengan los registros de la contabilidad
gubernamental, de conformidad con los reportes del Sistema Integral de
Administracion Financiera del Estado de Veracruz (SIAFEV). La construccion de las
bases informativas de cifras de ingresos, asi como su integracién en series historicas
acordes con los registros contables y presupuestales, dara soporte a las
estimaciones y proyecciones de ingresos, que se requieren para fundamentar las
decisiones de planeacién, programacién, presupuestacion, evaluacion y rendicién de
cuentas. En particular, la informacion estadistica sustentara los Informes
Trimestrales, la Cuenta Publica y la Iniciativa de Ley de Ingresos,

3.2.4 Mejorar el Sistema de Recaudacién del Estado

Durante 2020, se gestionara la recaudacion de las contribuciones estatales mediante
la aplicacion de programas para ampliar el universo de contribuyentes y promover la
recuperacion de los créditos fiscales. La mejora integral del sistema de recaudacion
buscara dos prioridades: a) Otorgar mayores facilidades a los contribuyentes para
que cumplan sus obligaciones tributarias en forma espontdnea y oportuna; b)
Fortalecer la recuperacion de los créditos fiscales por métodos conciliatorios y
coactivos, en el ejercicio de las facultades que otorga al Estado el marco juridico y
administrativo.

A. Ampliar el universo de contribuyentes y promover |la formalidad

En el ambito del Registro y Control de Obligaciones, en el ejercicio fiscal de 2020 se
fomentara la instauracion de mecanismos de simplificacion, automatizacion y
estandarizacion, para mejorar la calidad y la eficiencia de los procesos y tramites
administrativos. Se pondra énfasis en la asesoria a los contribuyentes, estatales y
federales, y en optimizar las operaciones, para reducir los tiempos de espera y
otorgar servicios de calidad, que promuevan el cumplimiento voluntario.

La estrategia se encamina basicamente a incrementar las inscripciones en el REC, y
a promover la incorporacion en el Registro Federal de Contribuyentes (RFC). Con tal
proposito, se impulsaran acciones coordinadas con el SAT y los ayuntamientos,
dirigidas a incentivar la incorporacion de mas personas fisicas y empresas en el
sistema fiscal formal, para garantizar el cumplimiento esponténeo de obligaciones.
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En paralelo, se dard seguimiento a los contribuyentes omisos, y se reforzaran los
controles para emprender con oportunidad las acciones tendentes a su
regularizacion con la autoridad fiscal.

A través de diversos programas y acciones, que se detallan enseguida, se lograran
estos cometidos:

I. Registro y Padron Estatal de Contribuyentes.

El nivel y comportamiento de las contribuciones dependen, en gran medida, del
universo de contribuyentes activos y localizados que se registran en el padron.

En materia del REC del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal, se reforzara la colaboracion con las autoridades fiscales federales, el SAT y
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), para vigilar la inscripcion de las
personas fisicas y morales.

Dando cumplimiento a las disposiciones aplicables del Coédigo Financiero, por
mediacion del Colegio de Notarios se invitara a todos sus agremiados, exhortéandoles
para que informen a la autoridad fiscal, los nuevos registros de constitucién de
personas morales. Estas empresas deberan inscribirse en el REC del ISERTP y
quedar debidamente registradas en el sistema formal. Con base en la evolucién
mostrada durante 2019, se prevé que la inscripcién de nuevos contribuyentes en el
padron estatal, como efecto de estas acciones, aumentara en 3 por ciento.

De igual manera, se haran las previsiones necesarias para garantizar a los usuarios,
los estimulos fiscales que se autoricen, en materia de condonacion de accesorios,
con miras a fomentar la regularizaciéon de su situacion fiscal.

En materia del ISHO se regulara vy actualizara el REC conformado por
aproximadamente 2,150 contribuyentes. Con este soporte, se ejecutaran las
acciones para gestionar la recaudacion derivada de los servicios que ofrecen las
empresas a través plataformas digitales, aplicaciones, redes sociales, y cualguier
servicio de alojamiento ofertado en el territorio veracruzano, lo cual incrementara
los ingresos derivados de este segmento de contribuyentes.

En el REC del Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Juegos con Apuestas y
Concursos, se mantendrd la vigilancia para mantener actualizado el registro, en
apego a las reformas aprobadas en 2019. El ajuste de tasas y la ampliacion de la
base gravable deberan reflejarse en un aumento de ingresos por el pago de esta
contribucion.

Se espera que el registro y padron de contribuyentes del ISAVAU se incremente
sustancialmente, debido a la reduccion de tasa impositiva aprobada durante 2019.
Las tareas continuadas de revisién y actualizacion del padron, apoyadas en los
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estimulos fiscales para facilitar los avisos de alta, baja, cambio de propietario,
permiten anticipar un mayor cumplimiento de los contribuyentes.

El mantenimiento del REC en constante actualizacion es una condicién necesaria
para fortalecer el registro y control de obligaciones. La confiabilidad de este
instrumento es el sustento solido de la gestion eficiente de |la recaudacion y de la
recuperacion de adeudos de contribuciones.

II. Registro y Control de Obligaciones.

Se intensificara la vigilancia y control del cumplimiento de pago de las
contribuciones estatales: Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal; Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos; Impuesto por la
Prestacion de Servicios de Hospedaje; Derechos de Registro y Control Vehicular
(DRCV).

Con la colaboracién del SAT, se mantendra en revision continua la base de datos del
REC, para detectar los registros de los contribuyentes morosos, darle seguimiento a
la cartera vencida, y asegurar el cumplimiento de obligaciones. La cartera vencida se
integra por alrededor de 59 mil contribuyentes morosos de Impuestos estatales, Se
avanzara en la reduccion del rezago mediante la instrumentacion de un programa de
Condonaciones, entre otras acciones, que otorgue facilidades a los contribuyentes
para que paguen sus adeudos.

Seguird utilizdndose el buzén electréonico para enviar las Cartas-Invitacion a los
contribuyentes que no hayan realizado el pago oportuno y correcto. Se emitiran
asimismo los requerimientos necesarios para notificarles que deben cumplir con las
obligaciones tributarias omitidas.

Se verificara el cumplimiento de la obligacion de presentar los Dictamenes de
Impuestos Estatales. Se cruzardn los registros de los sujetos obligados a dictaminar
con los de aquéllos que cumplieron efectivamente. Se emitiran requerimientos para
la presentacion de avisos extemporaneos, a los contribuyentes del ISERTP que
incumplan este acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
104 del Cédigo Financiero para el Estado. Se publicaran los datos del Registro Unico
de Contadores Publicos Autorizados para Dictaminar el Pago de Impuestos Estatales.

Durante el primer cuatrimestre de 2020, se dara continuidad al programa de
subsidio a la tenencia. Durante este lapso se concentran las actividades
recaudatorias, logisticas y administrativas para facilitar el trémite de pago a los
propietarios y tenedores de vehiculos. Se estima que mds de 397,776 sujetos del
Impuesto Estatal sobre la Tenencia o Uso de Vehiculos seran beneficiados con el
subsidio del costo total de la tenencia vehicular.

III. Programa de Ordenamiento Vehicular.
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En el ejercicio 2020, continuara la ejecucion del Programa de Ordenamiento
Vehicular, iniciado en el ultimo cuatrimestre de 2019, con el objetivo de consolidar la
simplificacién de los tramites en materia de actualizacion de valores de transito,
para lo cual se encuentra habilitado el portal de la OVH.

Utilizando esta aplicacion informatica, los contribuyentes podran adjuntar los
documentos para ser revisadas de manera electronica por el personal de las Oficinas
de Hacienda del Estado (OHE). Se haréd mas eficiente el sistema de citas
electronicas, a fin de que sea mas rapida la atencion. Habra mayor transparencia en
los tramites que se realicen en las OHE. Una vez validada la documentacion, se hara
la entrega del paquete de placas a los contribuyentes en el modulo que prefiera.

Se implementaran las acciones para garantizar el descuento a los contribuyentes
que cumplan en tiempo y forma con el pago de sus contribuciones vehiculares, de
conformidad con las disposiciones fiscales aplicables. A los contribuyentes que
arrastran adeudos, se les otorgaran las facilidades y los estimulos fiscales previstos
para las unidades que causen alta en el REC, al participar en el Programa de
Ordenamiento Vehicular.

IV. Programa de Inscripcion de Vehiculos Extranjeros.

En el marco de las acciones contenidas en el PVD 2019-2024, dentro del Bloque
Tematico Politica Econdmica, que promueven la mayor sencillez de los tramites
gubernamentales, se agilizara el denominado “Verificacion, analisis y autorizacién de
documentos de vehiculos de procedencia extranjera”, el cual actualmente tiene un
plazo de resolucion de 20 a 90 dias por |la autoridad fiscal.

Para el ejercicio 2020, el tramite se simplificaré y automatizara con el recurse eficaz
de la plataforma de la OVH. Asi, los propietarios de motos y remolques podran
entrar al portal de la OVH para obtener la Verificacion Electronica de Datos de
Vehiculos de Procedencia Extranjera, y haran el trémite de alta en el padrén
vehicular en las Oficinas de Hacienda del Estado. El tiempo estimado de resolucion
bajara de 20 dias a solo un dia, y la recaudacion fluira con mayor oportunidad.

En el ambito de las contribuciones federales, en colaboracion con el SAT, se
implementaran el Programa de Vigilancia Plus y el Programa del Régimen de
Incorporacion Fiscal (RIF), en el ejercicio de las atribuciones que concede al Estado
el CCAMFF, enfocados en fortalecer el cumplimiento de obligaciones de los
contribuyentes.

V. Programa Vigilancia Plus 2020.
En la Minuta de suscripcion del Programa se definiran las metas con el SAT para

fortalecer el control de obligaciones de los Impuestos: ISR, a cargo del
contribuyente o retenido; al Valor Agregado, y Especial sobre Produccién y Servicios.
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Se vigilara el cumplimiento mensual de las declaraciones provisionales y definitivas,
con el fin de asegurar los incentivos economicos que otorga la Federacién.

Se programa la emision de mas de 4,500 requerimientos mensuales y de 1,500
multas por omisién. Se preveé captar, por estos conceptos, mas de 139.3 millones de
pesos procedentes de los requerimientos, y aproximadamente 15.6 millones de
pesos derivados de las multas, aunados a ingresos superiores a 9.7 millones de
pesos por el cobro de honorarios derivados de la notificacién de multas.

VI. Régimen de Incorporacion Fiscal.

El Programa de Administracion del RIF, sustentado en el Acta de concertacion del
Programa Operativo Anual y el Anexo 19 del CCAMFF, promovera en coordinacion
con el SAT y las OHE la inscripcién de los sujetos tributarios del RIF en el RFC.

El Programa Operativo SUMATE 2020 estd encaminado al fortalecimiento de los
Subprogramas del Régimen de Incorporacion Fiscal.

La ejecucion del Subprograma de Incorporacion promovera la afiliacion en el RIF de
mas personas fisicas, que en el presente estan en la informalidad, asi como las
actualizaciones en el RFC de los negocios ya inscritos, mediante los siguientes ejes
de accion:

Asesoria a los contribuyentes para la inscripcion y presentacion de declaraciones de
pago; inscripcién y actualizacion en el RFC; realizacion de visitas directas vy
acompanamiento, ayudandoles en los tramites; y la instalacion de modulos méviles,
para brindar servicios de orientacion y asistencia fiscal.,

En coordinacidn con el SAT, se determinaron las siguientes metas para 2020:

Meta

Concepto e e
{(niimero de acciones)

Incarporaciones mensuales en el RFC 835
Declaraciones presentadas por contribuyentes del RIF 101,925
Emisiones de facturas por contribuyentes del RIF 102,183
Firma de convenics de colaboracion con entidades federativas | 10

La expectativa para 2020 es aumentar la base de contribuyentes del RIF, y obtener
mayores recursos, con un incremento de mas de 33 por ciento en los incentivos
economicos por las tareas colaborativas en el Programa. Adicionalmente, se prevé la
emision de 10 mil multas, que permitiran obtener mas de 6.0 millones de pesos y
5.4 millones de pesos por el cobro de honorarios de notificacién. Las acciones y
resultados se traducirdn en el fortalecimiento del Fondo de Compensacion del
Regimen de Pequerios Contribuyentes e Intermedios.
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B. Fortalecer la recuperacion de los créditos fiscales

Se ejecutardn programas efectivos para acelerar la cobranza de los adeudos de
contribuyentes con base en los siguientes lineamientos:

I. Programa de Convenios de Pago a Plazos.

Se tiene previsto instrumentar el procedimiento de autorizacion de Convenios de
Pago a Plazos, bajo el esquema diferido o en parcialidades. Se difundirdan sus
beneficios para apoyar la regularizacion de los contribuyentes. Se proyecta
aumentar el nimero de convenios y agilizar la recuperacién de los saldos pendientes
del ejercicio fiscal de 2019. Para ello, se revisara constantemente el inventario, lo
que evitara que los adeudos vencidos se ubiquen en el estatus Pendiente de
Requerir. Y se determinara el proceso de depuracion de los créditos fiscales
pendientes de cobro, una vez establecida su incosteabilidad o insolvencia.’

1I. Programa Integral de Ejecucion Fiscal (PIEF).

Se renovara el PIEF con estrategias y objetivos de recaudacion de los créditos
fiscales, que conjuntaran acciones de tipo persuasivo, tanto conciliatorias como
coactivas, para su implementacion coordinada con las OHE. El ejercicio de las
facultades coactivas a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE)
continuara hasta concluir con el procedimiento de remate de los bienes embargados.

En este contexto, habra un mejor control y seguimiento de los creditos fiscales, y se
dara oportunoc apoyo técnico y juridico a las OHE. Se fortalecera la formacion técnica
con mas capacitacion en materia del Procedimiento Administrativo de Ejecucion; se
les informaran los temas relativos al cobro coactivo de créditos fiscales, y las
atribuciones de la autoridad fiscal; se emitiran los oficios de instruccion para ejercer
las atribuciones de cobranza coactiva, y los mecanismos para la rendicion de
cuentas.

La cartera de créditos con factibilidad de cobro a corto plazo tendra prioridad. Se
remitird un mayor niumero de Cartas-Invitacion a los deudores, donde se les exhorta
al cumplimiento y se les comunican los beneficios inherentes a su regularizacién,
otorgandoles el beneficio de reduccion o condonacion de multas, establecidos en la
legislacion fiscal estatal y federal aplicable.

Se usard el Buré de Crédito, nombre genérico de las Sociedades de Informacion
Crediticia (SIC), para registrar las deudas firmes y exigibles. Se reforzaran las
gestiones de busqueda y transferencias de fondos, ante el Sistema de Atencion de
Requerimientos de Autoridad (SIARA) de la Comision Nacional Bancaria vy de

7 Estas acciones tienen fundamento en los articulos 66 y 66-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, y 40 del
Codigo Financiero para el Estado de Veracruz.
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Valores. Se activara la investigacion de cuentas bancarias, de inmovilizacion y
conservacion de saldos bancarios, hasta llegar a la transferencia de recursos, cuando
existan creditos fiscales firmes y exigibles.

III. Programa de Multas Federales No Fiscales.

Se estableceran vinculos de coordinacion con las autoridades competentes, para
administrar eficientemente las multas impuestas por las autoridades administrativas
federales no fiscales. En este esquema de colaboracion, se haran requerimientos de
pago de las multas, incluyendo sus accesorios, con el proposito de hacerlas
efectivas. En los casos necesarios, se aplicara el Procedimiento Administrativo de
Ejecucion para recuperar los créditos fiscales.

Las metas se definirdn en el Programa de Trabajo 2020 coordinado con el SAT, que
se implementara con el apoyo de las OHE y los Municipios que tengan suscrito el
Convenio para su cobro coactivo. Se promovera el incremento de |la recaudacion con
las entidades participantes, y el control eficiente de la cartera de adeudos. En
colaboracién con el SAT, se evaluara el grado de avance del Programa, y se
entregara la informacion que requiera el organismo, para lo cual se prevé:

a. Promover la celebracién de convenios de colaboracion con los Ayuntamientos
para el cobro de las Multas Federales No Fiscales domiciliadas en su demarcacion
territorial, con fundamento en la Clausula Décimo Cuarta del CCAMFF.

b. Fortalecer el registro, revisién, depuracion, evaluacién y control de la cartera a
través del manejo de la aplicacion informatica denominada “Sistema para la
Administracion de Multas Administrativas Federales No Fiscales (SIMAF)”. De este
modo, se precisara oportunamente la factibilidad de cobro o cancelacion, tomando
en consideracion la antigliedad y caracteristicas de los adeudos, de conformidad con
las disposiciones fiscales aplicables. Con esta mecanica, se generaran ademas los
documentos electronicos que requiere la Administracion Desconcentrada de
Recaudacion del SAT,

c. Celebrar reuniones mensuales y/o trimestrales con las entidades participantes
para determinar las acciones de control y depuracion de créditos fiscales, y con el
objetivo de suscribir compromisos que garanticen el logro de las metas.

IV. Programa de Recuperacion de adeudos del Organo de Fiscalizacion Superior
(ORFIS).

En cumplimiento al Convenio de Colabaracion y Coordinacién con el ORFIS, en el
que se faculta al Gobierno del Estado, por conducto de la SEFIPLAN, para realizar el
cobro coactivo de las resoluciones resarcitorias y sancionatorias emitidas a ex
servidores publicos estatales y municipales por el ORFIS, se tendrd un mejor
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acercamiento con las autoridades del Organo de Fiscalizacién través de reuniones
operativas. El esfuerzo recaudatorio basado en la coordinacion activara la
recuperacion de los importes de adeudos de las resoluciones emitidas por el ORFIS.

3:2:5 Politica y Programas de Fiscalizacion

El Programa de Fiscalizacién que se tiene contemplado para el ejercicio fiscal de
2020 es consistente con los objetivos y estrategias contenidos en el Programa
Sectorial de Finanzas Publicas y Planeacion 2019-2024.

Una de las tareas centrales de la administracion tributaria es combatir la evasion y
elusion fiscal, lo que implica desplegar acciones efectivas para mejorar los procesos
de fiscalizacion, de auditorias y de revisiones.

Cumpliendo con este compromiso, base de la equidad y justicia tributaria, se
incrementara la presencia fiscal del Estado en la verificacion de contribuyentes con
indicios de incumplimiento.

Mediante una programacion adecuada, se contempla el fortalecimiento de acciones y
procedimientos para comprobar el correcto cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras.

En el ejercicio de las facultades de comprobacion, se ha programado la ejecucion del
Programa de Fiscalizacion, en sus tres vertientes (Federal, Estatal y de Comercio
Exterior), con un aumento del nimero de actos de revision profunda (Visitas
Domiciliarias y Revisiones de Gabinete), de acuerdo con el siguiente detalle:

Programa Operativo Anual de Fiscalizacion de Impuestos Federales 2020. En éste se
proyecta la meta de 1,162 actos fiscales, los cuales incluyen acciones de
ejemplaridad fiscal y penal, en coordinacién con el SAT.

Programa Operativo Anual de Fiscalizacién de Impuestos Estatales 2020. En
cumplimiento de las disposiciones fiscales, el pronostico es realizar 960 actos de
revision fiscal de contribuciones estatales.

Programa Operativo Anual de Fiscalizacion Federal de Actividades de Comercio
Exterior 2020. En este ambito de competencia, se tiene la mira de evitar o disminuir
la competencia desleal que genera el contrabando; por ello, se preve aumentar los
actos de verificacion de contribuciones al comercio exterior en 10 por ciento, en
comparacion con los que se estiman para el ejercicio de 2019.

El Programa de Fiscalizacion Contribuciones Federales, Estatales y de Actividades de
Comercio Exterior debera contribuir al esfuerzo recaudatorio del Estado. En este
sentido, se proyecta una meta de determinacién de créditos fiscales superior a

33



/750, VERACRUZ
i '8 GOBIERNO Proyecto de Presupuesto Estatal
’%% ¥/§f DEL ESTADO Ejercicio Fiscal 2020

{ '\’T:l;-"

-

Politica de In

1,999.9 millones de pesos. El importe global se compone de Cifras Cobradas, 240.0
millones de pesos; Cifras Liquidadas, 1,742.5 millones de pesos, Cifras Virtuales,
16.4 millones de pesos; y Mercancias Embargadas precautoriamente, 1.0 millén de
pesos.

En coordinacién con autoridades del SAT y de diversos érdenes de gobierno, se
desplegaran operativos simultédneos asi como Campanas de Verificacion de la
Emision de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI). La emision de
facturas apocrifas se combatira, llegando incluso a la cancelacion y clausura del
establecimiento como medida preventiva,

También en colaboracion con el SAT, se reforzaran las acciones de inteligencia
tributaria para identificar y erradicar Esquemas Agresivos de Evasion Fiscal, los
cuales se tienen identificados actualmente, citdndose como ejemplos las Empresas
Facturadoras de Operaciones Inexistentes y Simuladas (EFOS y EDOS) y |la venta de
facturas.

En estos casos, en estricto apego a las disposiciones fiscales, se determinaran los
créditos a cargo de los contribuyentes y las acciones penales correspondientes. La
decision de mantener la presencia fiscal y sancionar las conductas evasoras,
aumenta la percepcion de riesgo en los contribuyentes, y desalienta este tipo de
esquemas de evasién y elusion.

La efectividad del Programa de Fiscalizacion depende de la actuacidén de las
autoridades fiscales, y de la eficiencia con que se realicen los procesos de revision y
las auditorias. Con el objetivo de mejorar la profesionalizacion y fundamentacion de
los actos de las autoridades fiscales, se darda continuidad a la colaboracion
establecida con la Procuraduria Fiscal, las Unidades Centrales y Administraciones
Desconcentradas del SAT, el Instituto para el Desarrollo Técnico de |las Haciendas
(INDETEC) y la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (PRODECON), entre
otras autoridades.

Con este recurso de colaboracion, se revisaran los agravios recurrentes en el ambito
federal y local; se formularan los criterios normativos, con base en la jurisprudencia,
para evitar vacios legales; y se evaluaran los programas de capacitacion fiscal.

Se ejerceran las funciones asignadas por la Ley de Coordinacién Fiscal, para
coadyuvar al mejoramiento de las reglas del federalismo hacendario. Se participara
en las reuniones de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales (CPFF), érgano
del SNCF, como miembros de la Zona Siete (integrada por Chiapas, Oaxaca, Puebla
y Veracruz) especificamente en los trabajos del Comité de Vigilancia del Sistema de
Participaciones.
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El caracter de la colaboraciéon con la federacidn y las entidades federativas, en el
contexto del SNCF, esta destinada a formular y revisar estrategias de combate a la
evasion y elusion fiscal; dar mayor transparencia y certidumbre a las modificaciones
fiscales; y mejorar los procesos de verificacion, asi como la actuacion de las
autoridades fiscales.

4. Prevision de Ingresos Presupuestarios del Estado para 2020

4.1. Ingresos Presupuestarios

Para el ejercicio fiscal de 2020 se estima que los Ingresos Presupuestarios del sector
publico estatal llegarén a 130,063.2 millones de pesos, importe que implica un
aumento en 1,701.3 millones de pesos y 1.3 por ciento nominal con relacion al
presupuesto aprobado en la Ley de Ingresos del Estado de 2019 (LIE2019).

Los Ingresos Presupuestarios tienen su fundamento juridico en las atribuciones que
concede al Estado la legislacion fiscal estatal y federal, para recaudar las fuentes
permanentes de largo plazo, las cuales constituyen el soporte de los Ingresos
Ordinarios. Estos se integran por dos fuentes, que se clasifican de acuerdo con su
origen institucional:

I. Los Ingresos de Gestion o Propios, que proceden de la recaudacion tributaria
(Impuestos) y no tributaria (Derechos, Productos, Aprovechamientos, e Ingresos por
Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos). El Gobierno del Estado
tiene facultades para administrar, recaudar y fiscalizar directamente esas fuentes de
ingresos, de conformidad con las disposiciones de los Codigos Financiero y de
Derechos, los Decretos y reglas de operacion aplicables, y el Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal (CCAMFF)

II. Los Ingresos Provenientes de la Federacion, integrados por las transferencias a
favor del Estado y sus municipios via Participaciones, Aportaciones, Convenios,
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones. El
Estado tiene el derecho de percibir los ingresos, de conformidad con el arreglo fiscal
federal instituido en el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF).

El presupuesto anual de los Ingresos Presupuestarios, por rubro y concepto,
contiene las metas recaudatorias que impulsara la politica de ingresos durante 2020.
La organizacion, contenido y disposicion de los rubros en el presupuesto se registran
en funcion del origen institucional de los ingresos. La mayor promocion provendra de
la mejora integral de la administracion tributaria, apoyada en reformas juridicas, y
en la aplicaciéon de programas administrativos.

Los Ingresos de Gestion o Propios en 2020 se proyecta que aporten 10,159.3
millones de pesos, cifra equivalente a 7.8 por ciento del total; en tanto que la suma
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de las Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones, se pronostica que
contribuyan con 119,903.9 millones de pesos, o sea 92.2 por ciento del total de
Ingresos Presupuestarios.

Grafica 6. Iniciativa Ley de Ingresos del Estado,2020
(Millones de Pesos y Porcentajes)
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El cumplimiento del programa de Ingresos Presupuestarios estara en funcion del
nivel y evolucién que observen sus rubros componentes, de acuerdo con la siguiente
expectativa:

En primer lugar, se proyecta que los Ingresos de Gestion o Propios disminuyan en
412.0 millones de pesos y 3.9 por ciento nominal frente a lo presupuestado en la
LIE2019. Dentro de ellos, los Impuestos y Productos contribuirdn con una
recaudacion mayor que, sin embargo, no alcanzard a compensar el objetivo
programado del resto de sus fuentes integrantes.

En segundo lugar, los Ingresos Provenientes de la Federacion se estima que superen
en 2,113.3 mdp y 1.8 por ciento a la LIE2019. Dentro de este rubro, las
Aportaciones Federales (Ramo 33), los Convenios Federales vy los Fandos Distintos
de Aportaciones aportardn mayores recursos, que en su conjunto compensaran la
menor expectativa de las Participaciones Federales y los Incentivos Derivados de la
Colaboracion Fiscal para 2020,

En el articulo 1 de la Iniciativa de Ley que se plantea expedir, se incorpora el
pronostico de Ingresos Presupuestarios para el ejercicio fiscal de 2020. En la
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clasificaciéon de rubros, conceptos y montos estimados, se da cumplimiento a las
disposiciones de la legislacion fiscal estatal y federal, asi como a las reformas del
Clasificador por Rubros de Ingresos y del Formato de Iniciativa de Ley de Ingresos
Armonizada, aprobadas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC).®

4.1.1 Ingresos de Gestion o Propios

En este rubro durante 2020 se pretende recaudar 10,159.3 millones de pesos, meta
inferior en 412.0 millones de pesos y 3.9 por ciento nominal a lo presupuestado en
la LIE2019.

El sustrato de la recaudacidn se ubica en las fuentes tributarias y no tributarias que
ejerce y maneja directamente la hacienda estatal, de conformidad con los Cdédigos
Financiero y de Derechos, y de las reglas administrativas aplicables. El impacto de
las reformas tributarias y las mejoras de los sistemas de recaudacion, fiscalizacion y
coordinacidon hacendaria permitiran lograr crecientes flujos de recursos.

En cuanto a su composicion, el 53.5 por ciento de los Ingresos de Gestion o Propios
provendra de los Impuestos; el 16.8 por ciento, de los Derechos; el 2.8 por ciento,
de los Productos; el 6.7 por ciento, de los Aprovechamientos; y el 20.2 por ciento,
de los Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos.

Se anticipa un desempeno favorable de los Impuestos y Productos, donde se espera
una recaudacion superior en 430.9 y 189.0 millones de pesos, respectivamente, En
contraste, en los, Derechos y Aprovechamientos se proyecta una meta inferior a la
de la LIE2019.

Durante 2020 los Impuestos percibiran 5,431.9 millones de pesos. El mejor
desempeno de esta fuente se sustentara en el crecimiento previsto de los
Impuestos: sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Juegos con Apuestas y Concursos, en
119.0 por ciento; Estatal sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, en 1.2 por ciento;
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, en 11.8 por ciento;
sobre Adquisicion de Vehiculos Automotores Usados, en 7.5 por ciento; asi como los
Accesorios de Impuestos, en 21.4 por ciento, todo en términos nominales.

El objetivo presupuestal, sin embargo, sera impactado por la menor expectativa en
el Impuesto por la Prestacién de Servicios de Hospedaje y en el Impuesto Adicional
para el Fomento de la Educacion.

® Dichas reformas estan contenidas en el "Acuerdo por el que se reforma y adiciona el Clasificador por Rubros
de Ingresos” y el "Acuerdo por el que se reforma y adiciona la Norma para armonizar la presentacion de la
informacion adicional a la Iniciativa de la Ley de Ingresos”, publicados en el Diario Oficial de la Federacién
Namero 10 el 11 de junio de 2018, vy en la Gaceta Oficial, Numeros Extraordinarios 274 y 278, el 10 y 12 de
julio de 2018, respectivamente.
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En 2020 se prevé que los Derechos obtengan 1,711.9 millones de pesos, meta
inferior en 175.4 millones de pesos y 9.3 por ciento en términos nominales a la
LIE2019.

En cada una de sus fuentes integrantes, la primera denominada Derechos por el
Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes de Dominio Publico, y la
segunda, Derechos por Prestacion de Servicios, se anticipa un objetivo recaudatorio
moderado con respecto al autorizado en la LIE2019,

Los Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de Bienes de
Dominic Publico se proyectan en 3.1 millones de pesos, cifra menor en 1.4 millones
de pesos y 30.7 por ciento nominal a la determinada en la LIE2019.

Los ingresos derivaran de la coordinacion con los municipios que han celebrado los
Anexos 1 y 4 al CCAMFF, donde se establece la distribucion de facultades e
incentivos economicos para cada orden de gobierno por las tareas de recaudacion,
verificacion y control de los Derechos. El monto presupuestado corresponde al
beneficio recaudatorio esperado tanto para la hacienda estatal como municipal.

Los Derechos por Prestacion de Servicios se anticipan en 1,674.2 millones de pesos,
lo que mostrara una disminucion en 191.4 millones de pesos y 10.3 por ciento
nominal frente a lo aprcbado en la LIE2019.

Los ingresos representan el importe de las cuotas y tarifas que enteran los
ciudadanos al erario estatal, de conformidad con la legislacién fiscal vy
administrativa, a cambio de los servicios administrativos que les otorgan los tres
poderes del Estado, en sus funciones de derecho publico.

En este rubro, se prevén buenos resultados en los Derechos por los servicios de la
Secretaria de Gobierno (entre ellos los que prestan el Registro Publico de la
Propiedad, la Inspeccion y Archivo General de Notarias, y en materia de
Gobernacién), asi como en los Accesorios de Derechos, que creceran en 5.9 y 101.1
por ciento nominal, respectivamente,

Para 2020 los Productos se estiman en 280.7 millones de pesos, cifra que sobrepasa
en 189.0 millones de pesos y 206.0 por ciento en términos nominales a la LIE2019,

La fuente se integra por el monto de las contraprestaciones econdémicas que pagan
los ciudadanos a las dependencias publicas por diversos servicios, asi como por el
uso, explotacion o venta de bienes de propiedad estatal del dominio privado.

El mayor aliento de los Productos provendra del concepto Capitales y Valores del
Estado, que repuntara con un incremento de 193.8 millones de pesos y 774.8 por
ciento nominal, debido a la eficiencia en el manejo y administracién financiera.
Cooperaran también a lograr la meta, la expectativa de buenos resultados en los
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Productos por la prestacion de Servicios Catastrales (engloba conceptos
presupuestales diferentes a los Derechos), y por Diversos Conceptos de servicios
que demandan los ciudadanos.

Para 2020 se preve que los Aprovechamientos capten 683.8 millones de pesos. La
meta tendrd un declive de 33.6 por ciento nominal con relacién a lo aprobado en la
LIE2019.

Las fuentes de mayor potencial recaudatorio, dentro de los Aprovechamientos, seran
las derivadas de los pagos que efectuan los contribuyentes para cumplir con diversas
obligaciones de la legislacion en materia ambiental y administrativa. En este tenaor,
se calcula que la Venta de Certificado Holografico para Verificacion Vehicular o
Verificentro ingresard 188.2 millones de pesos; las Multas Estatales no Fiscales, 51.7
millones de pesos, y los Aprovechamientos Diversos, 441.2 millones de pesos.

Se estima que en 2020 los Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y
Otros Ingresos de Entidades Paraestatales no Empresariales alcancen un monto de
2,050.9 millones de pesos.

En rigor, aqui se consolida el registro de las contraprestaciones y pagos que hacen
los ciudadanos a cambio de los servicios que les proporcionan los Organismos
Publicos Descentralizados (OPD). Asi, por concepto de Derechos se proyecta recibir
349.9 millones de pesos; por concepto de Productos, 1,399.5 millones de pesos; vy
por concepto de Aprovechamientos, 301.5 millones de pesos.

Hasta 2019 los tres conceptos de ingresc resenados, por servicios de los OPD, se
clasificaron y registraron en los respectivos rubros de Derechos, Productos vy
Aprovechamientos. Es decir, se trata de fuentes de ingresos presupuestarios gue
existian previamente, no de nueva creacion que impliguen mayor carga fiscal para
los ciudadanos.

Los Derechos, Productos y Aprovechamientos de los OPD se recaudaran vy
consolidaran a través de la Oficina Virtual de Hacienda (OVH) y su red de agencias
de corresponsales autorizados, con fundamento en las disposiciones fiscales vy
administrativas aplicables,

4.1.2 Ingresos por Participaciones, Aportaciones, Convenios,
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de
Aportaciones

Para 2020 se pronostica la percepcion de Participaciones, Aportaciones, Convenios,
Incentivos Derivados de la Colaboraciéon Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones,
mas concisamente Ingresos Provenientes de la Federacion, por la suma acumulada
de 119,903.9 millones de pesos. La meta programada supera en 2,113.3 millones de
pesos y 1.8 por ciento nominal a la aprobada en la LIE2019.
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El conjunto de rubros presupuestarios se recibirdn por la via de transferencias,
condicionadas y no condicionadas a objetivos de gasto predeterminado, en los
términos del acuerdo de federalismo fiscal que da origen, juridica e
institucionalmente, al SNCF.

De conformidad con la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, el CCAMFF y demas disposiciones aplicables, se
contempla Ia siguiente expectativa de rubros, conceptos y montos de ingresos de
origen federal:

Participaciones Federales, 51,179.4 millones de pesos.

Aportaciones Federales, 56,976.0 millones de pesos.

Convenios Federales, 9,589.6 millones de pesos.

Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal, 515.3 millones de pesos.
Fondos Distintos de Aportaciones, 1,643.6 millones de pesos.

Hoas.p»

En la proyeccion del importe y comportamiento de los Ingresos Provenientes de la
Federacion se han utilizado como supuestos, las variables del marco
macroeconomico y fiscal que contienen los Criterios Generales de Politica Econdmica
2020, las cuales forman parte del Programa Econémico Federal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Cabe precisar que si los tiempos legislativos lo permiten, los montos,
particularmente de las Participaciones y Aportaciones (Ramo 33), se modificaran
para alinearlos con las previsiones de recursos que establezca el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2020.

El pronéstico de las Participaciones Federales llega a 51,179.4 millones de pesos,
meta inferior en 3,641.4 millones de pesos y 6.6 por ciento nominal a la prevision de
la LIE2019.

Los criterios de integracion y distribucion de los distintos fondos de Participaciones a
favor del Estado y sus Municipios se ubican en la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios y la Ley del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos, entre otros.

El desemperio de sus fondos componentes, en esos términos, depende de factores
asociados a variables fiscales y economicas. En el caso de las variables fiscales,
entran en su determinacion dos elementos: el nivel y trayectoria de la Recaudacion
Federal Participable (RFP) que se observe durante 2020, y de los coeficientes
efectivos de distribucion de las Participaciones Federales a las entidades federativas.
En este contexto se ubica, en especial, la prevision de recursos de los Fondos:
General, de Fomento Municipal, y de Fiscalizacion y Recaudacion,
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Tratandose de las variables economicas, en la distribucién del Impuesto Especial
sobre Produccidon y Servicios (IEPS) se considera tanto la recaudacion como el nivel
de ventas estatales de cerveza, bebidas alcohdlicas y tabaco, asi como de gasolinas
y diésel. El desempefio de la produccién de hidrocarburos determina el Fondo de
Extraccion de Hidrocarburos, ya que éste se reparte de acuerdo con el valor de la
extraccion de petroleo y gas de la entidad federativa.

g?wf VERACRUZ

La Administracion transferira a los 212 municipios la totalidad del Fondo de Fomento
Municipal, junto con el porcentaje establecido en las disposiciones fiscales para los
Fondos: General; de Fiscalizacion y Recaudacion; de Extraccion de Hidrocarburos;
de Compensacion del Impuesto sobre Automoviles Nuevos; y las Participaciones
especificas en el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS).”

Durante el ejercicio fiscal de 2020, las Aportaciones Federales (Ramo 33) se estiman
en 56,976.0 millones de pesos, lo que excedera en 3,259.6 millones de pesos y 6.1
por ciento nominal a la LIE2019.

Con excepcion del Fondo para la Seguridad Publica, se anticipa un incremento
nominal en los fondos integrantes de este rubro: el Fondo para la Nomina Educativa
y Gasto Operativo presentara un crecimiento inercial, pero los demas se estima que
aporten recursos superiores en un rango aproximado de 7.0 a 18.0 por ciento
nominal frente a lo presupuestado para cada uno en la LIE2019.

El capitulo V de la Ley de Coordinacidn Fiscal contiene las reglas de integracion y
distribucion de las Aportaciones Federales a favor de los Estados y Municipios. Estos
son fondos de recursos etiquetados que prevé anualmente la SHCP en el Ramo 33
del Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion que somete al
Congreso de la Union.

En razon de lo anterior, la planeacién, programacién y presupuestacion de los
Fondos de Aportaciones Federales que recibira el Estado en 2020 estan
determinadas por la politica de gasto federalizado. La meta programada se
encuentra en linea con los niveles establecidos en el Proyecto de la SHCP para 2020,
y podria modificarse de conformidad con las previsiones del Decreto de Presupuesto
de Egresos que apruebe la Cadmara de Diputados.

Los dos fondos relevantes para impulsar los programas basicos de bienestar social
son: El Fondo para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, que se calcula en
29,109.7 millones de pesos, superior en 151.5 millones de pesos y 0.5 por ciento
nominal. Los recursos se destinardn a financiar la némina magisterial y los gastos de
operacion de los planteles escolares. El Fondo para los Servicios de Salud,

? En cumplimiento de la distribucién de recursos establecida en los articulos 2, 2-A, 3-A, 3-B, 4, 4-By 6 de la
Ley de Coordinacién Fiscal; y en los articulos 7, 9, 14 y 15 de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado vy
los Municipios de Veracruz.
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programado en 6,862.0 millones de pesos, mayor en 441.4 millones de pesos y 6.9
por ciento nominal a la LIE2019. Estos son fondos etiquetados para la ndmina del
personal médico, de enfermeria y paramédico, y gastos de operaciéon de la
infraestructura, clinicas y hospitales.

El Fondo para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas aportara 3,436.0
millones de pesos, lo que indica un aumento de 520.3 millones de pesos y 17.8 por
ciento nominal, y se aplicara a fortalecer la inversién en obra publica; saneamiento
financiero, y proteccion civil, entre otros destinos.

El Fondo de Aportaciones Multiples se proyecta en 1,817.2 millones de pesos, lo que
significa mayores recursos en 272.2 millones de pesos y 17.6 por ciento nominal,
para sufragar el gasto en asistencia social y en infraestructura educativa en todos
sus niveles.

Por otra parte, se distribuird a los 212 Municipios el Fondo para la Infraestructura
Social Municipal, con un pronéstico de 8,241.8 millones de pesos, que rebasa en
1.074.9 millones de pesos y 15.0 por ciento; junto con el Fondo para el
Fortalecimiento de los Municipios, estimado en 5,622.0 millones de pesos, que
sobrepasa en 631.5 millones de pesos y 12.7 por ciento nominal a lo aprobado en la
LIE2019,

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, el primero esta condicionado para su
gasto en obras y acciones de infraestructura bdsica en comunidades con rezago
social; el segundo, deberd destinarse al saneamiento financiero; pago de agua;
modernizacién recaudatoria; mantenimiento de infraestructura; y seguridad publica.

Los recursos provenientes de los dos fondos se entregaran a los 212 municipios para
fortalecer sus haciendas y atender las necesidades de sus comunidades. Los
municipios deberan responder ante los Poderes y érganos competentes por el
ejercicio, [;administrac'lén, fiscalizacion, control y transparencia, asi como rendicion de
cuentas.'

El tercer rubro integrante de los Ingresos Provenientes de la Federacion, los
Convenios Federales, se prevé que en 2020 reporten 9,589.6 millones de pesos, lo
cual representa un aumento de 2,134.1 millones de pesos y 28.6 por ciento en
términos nominales con respecto a la LIE2019.

A partir de 2020 cambiara la estructura de dicho rubro mediante |la incorporacion de
dos conceptos presupuestarios: las Aportaciones Federales para la Universidad
Veracruzana y el Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro Popular). Los
mismos se registraban anteriormente dentro del rubro llamado Fondos Distintos de

' En cumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 32 y 36 de la Ley de Coordinacién Fiscal; y en
el articulo 19 de la Ley de Coordinacian Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz,




5T, VERACRUZ
{:Lr 'I":.' =) GOBIERNO Proyecto de Presupuesto Estatal
E

DEL ESTADO Ejercicio Fiscal 2020
Politica de Ingresos

Aportaciones. La reclasificacion contable y presupuestal se debe a que el CONAC
modificé el Clasificador por Rubros de Ingresos.

Ademas, continuardn registrandose los ingresos derivados de la firma de Convenios
con las dependencias pulblicas federales, para facilitar el financiamiento de
programas y proyectos especificos con la mezcla de recursos federales y estatales.

Durante 2020, los Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal, cuarto rubro de
origen federal, se calcula que obtendran 515.3 millones de pesos. El objetivo
recaudatorio sera inferior en 13.8 millones de pesos y 2.6 por ciento nominal al
autorizado en la LIE2019.

El Estado percibird esos ingresos como retribucion por las labores coordinadas con el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), para recaudar y fiscalizar diversas
contribuciones federales, en el ejercicio de las facultades delegadas en el CCAMFF,
Las fuentes recaudatorias mas importantes son el Impuesto sobre la Renta (ISR) por
la enajenacién de terrenos y construcciones (168.5 millones de pesos), el Impuesto
sobre Automoviles Nuevos (309.9 millones de pesos), y los Accesorios (23.2
millones de pesos).

Diversas fuentes tributarias que se reportan en los Incentivos ya fueron derogadas
del sistema tributario federal. Es el caso de los Impuestos sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos y Empresarial a Tasa Unica; del ISR del Régimen de Pequefios
Contribuyentes (REPECOS) e Intermedios, aunado al Impuesto al Valor Agregado de
REPECOS, que fueron sustituides por el Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF). Otros
gravamenes pasaron a la esfera de gestion del SAT, tales como el IEPS a las
Gasolinas y Diésel, que Petroleos Mexicanos (PEMEX) retiene directamente y entera
al SAT.

Por este motivo se ha determinado una meta moderada, que se funda en el esfuerzo
recaudatorio para recuperar los créditos fiscales firmes y exigibles causados durante
el periodo de vigencia de las contribuciones.

Los Fondos Distintos de Aportaciones, quinto componente de los Ingresos
Provenientes de la Federacion, se proyectan en 1,643.6 millones de pesos, que
seran captados por el Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de
Hidrocarburos, lo que implica recursos superiores en 374.7 millones de pesos y 29.5
por ciento nominal con respecto a la LIE2019. De conformidad con el articulo 57 de
la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, el citado Fondo proviene de la recaudacion
federal del impuesto por la actividad de exploracion y extraccion de hidrocarburos.
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Cuadro 2. Ingresos Presupuestarios del Estado
(Millones de Pesos)

Ley de Ingresos Variacién nominal
Concepto T 2019 - 2020 mdp T
(b-a) (b/a)
Total de Ingresos 128361.9 130,063.2 | 1,701.3 1.3
Ingresos Ordinarios 1283619 1300632 1,701.3 13
Ingresos de Gestion o Propios 10,571.3 10,159.3 ‘ (4120) (3.9) |
Impuestos 50011 54319 10y e |
Derechos 18673 1_?!1-1‘ 1754} (93 |
Productos 9LT 280.7 | 189,.0 2060
Aprovechamientos 1,030.1 G334 2 X
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicies y Otros Ingresos 2,561.1 20509 »10.2 199 |
Ny
|
Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentives Derivados de 117,790.6 1199039 2,113.3 1.8
la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintes de Aportaciones
Participaciones Federales 54,8208 51,1794 [3.641.4) (06)
Fondo Gencral de Participaciones 434132 406527 | 2.7605) | a4
Foendo de Fomento Municipal 1.644.9 ] 94.7 2 B
Impuesto Especial sobre Produceidn y Servicios | [EPS) 5319 6205 HB.6 | 167
Fondo de Fiscalizncion v Recaudacion 18358 1.B14.4 | 214)| {12
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 324.1 1138 103
Fundo de Compensacion del IEPS 451.4 960 54.7)| [121)
Fando de Compensaciin del Impuesto sobre Automaviles Nuevos 1087 101.4 | | 6
Pamicipaciones en el IEPS a las Gasolinas y Diésel 1,350.9 12384 1125)| i
Fondo de Compensacion del Régimen de Pequerios Contribuyentes o 989 812 | 17 mi (178
Intermedios
Impuesto sobre |4 Renta Participable 5.060.9 4.410,2 650 - 129
| Aportaciones Federales (Ramo 33) 53,7164 56,976.0 32596 .1
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa v Gasto Ope o 20T 1333 Wi
Fendo de Aportaciones para los Servicios de Salud 642005 61620 A41.4 I (]
Foando de Aporticiones para la Infrasstructura Soctal de las Entidades W 11368 1485 | 15.0
Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal v de 71669 82418 1L.0749 15.0
i las Demarvaciones Territ es del Distrito F al
Fondo de Aportaciones pars el Fortalecimiento de los Munieipios y de 4,4990.6 56220 6315 | 12.7
las Demarcaciones Termitoriales del Distrito Federal
Fando de Aportaciones Miltples 1,545.1 L817.2 2722 76
Fando de Aportaciones para la Educacion Teonologica y de Adultos 1131 469 | ii9 82
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica de los dns v del 317.7 303.5 14.3) 15
Distrito Federal
Fondo de Aportaciones paru el Fortalecimiento de las Entidades 29157 14360 520.3 178
Federativas | |
Convenios Federales */ 74555 05806 | 21341 | 286
Ingresos Federales para la Universidad Veracruzana 2.069.7 31928 1,123.2 s43 |
Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro Popular) +101.0 4478 A I 3774 92
Convenios 12804 H L5918 4 (335 149 3
Incentivos Derivados de la Colaboracidn Fiscal 529.0 5153 (13.8) (2.6)
Fandos Distintos de Aportaciones 1,2689 16430 | 3747 295 \
| Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de 1.268.9 1,643.6 374.7 295 |
[ __ Hidro oS - |

Nota Las sumas y las variaciones podrian ng colncidr debido al redondec,

1/ Oe acuerdo ton ios lneamientos oel CONAC, a partir de 2020 comprende los rubros de Derechos, Productos v Aprovechamientos de ta Administracidn Poblica
Paraestatal, correspondientes a los pagos de los usuarios por los servicios de los Organismas Piblicos Descentralizados. Por ese mativo, los importes de los
Derechos, Productos v Aprovechamientos de 2019 se modificaron en 4001 mdp 11,2389 mdp y 922.1 mdp, respectivamente,

¢/ De acuerdo con las ineamientos del CONAC, 3 partir de 2020 incluye los rubros de Ingresos Federates para la Universidad Veratruzana y Sistema de Protectidn
Social en Salud (Seguro Popular) Debide 3 que £510s concepros se clasificaban anteriormente en los Fondos Distintos de Aportaciones. ¢l importe de dicho
tubro en 2018 aparece modificado.

Fuente: Secetaria de Finanzas y Planeacion, Subsecretalis de Ingresos,
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5. Ingresos Presupuestarios del Estado 2014-2019 y Proyecciones
para 2020-2025

En cumplimiento a las disposiciones del articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF), publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) Numero 21 del 27 de abril de 2016; asi como a lo establecido
en los Criterios para la Elaboracién y Presentacion Homogénea de la Informacion
Financiera y de los Formatos a que se refiere la misma Ley, publicados en el DOF
NGmero 7, el 11 de octubre de 2016, en esta seccidon se presentan |0s Ingresos
Presupuestarios del Estado, detallados por rubro y monto nominal, de los ejercicios
fiscales 2014 a 2018S.

De igual modo, se presenta la proyeccion de los Ingresos Presupuestarios del Estado
para los ejercicios fiscales de 2020 a 2025.

Esta proyeccion de ingresos considera un escenario economico acorde con las
premisas y variables econémicas consideradas por el Gobierno Federal ademas,
cumple con la estructura de los formatos aprobados por el CONAC. El pronéstico
estara sujeto a las revisiones y las modificaciones, derivadas del comportamiento de
las variables macroeconémicas en cada Ejercicio Fiscal subsecuente.

Cuadro 3. Ingresos Presupuestarios del Estado 2014-2019
Cifras Nominales
(Pesos)

GONIERNG DEL ESTADC DE VERACRLUZ DE IGNACID DE LA LLAVE
Resuftades de Ingresos - LDF
(PESOS) = P R R
Ao 41 (c) Afa 3 1 (€)

Concepto (b)
2015

L Ingresos de Libee Disposicken
(1=A+B+C+D+E+FsGrHel+ I KoL)
A Impuettos

(I=A+B+C+DHE]

29,206,495,007 | 10,766,586,282
29, 08 a95. 007 1, 65, 586, 29]

3 Ingresos Dervados de Financlamientos (3=4) | = = ‘
A, Ingresén Dewvades de HOANCamenros .

4 Total de Resultados de Ingresos (4=14+2+3) | 102,772,023 388 | 107,520,788 809 | 101,232.341,319  145,015.603,882 136,717,615,974 | 127,158,518, 380

Datos Informativos | | | | |

nancamantos con Fueme de Fago de |
‘ | | ‘
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Cuadro 4. Proyecciones de Ingresos 2020-2025
Cifras Nominales
(Pesos)

GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACID DE LA LLAVE
Proyeccionss de Ingreses - LOF
(PE50S) 5
___|CIFRAS NDMINALES)

“Afo e

Cuestion . = 3
ek B i 1 Aho 1 (d) Afio 2 (d) &ivo 4 (d) Adfio 8 (4)

Concepto (b) {de inicativa 01 022 024 20215
de Ley) (€)
2020
bbb olmmtp Sru i o WO 61853889813 §3,400335,558 |  64.985,345,047 66,409.981,748 | 68,275,23L,292 69,982.112,074
A :

. linpuestos

5,434,917

15 5,567,730, 56" 5,706,921 5840 597090 5,955, 4185, 556

das (2=A+B+C+D+E) 68,209,221,020 59,914,451,546 |  71.881,312.834 73,453, 870,655 75,290,217,411 77471472857
2 | 25038 3

4,15, | o 463 0

Erguetadas
i Ingrescs Derivados de Financiamientos (1=A) = - -
A, Ingresos Derw/ados o8 Fnancamentos |
|
|
4 Total de Ingresos Proyeciados (4=1+42+3) 130,063,110, 833 133,314,791 104 136,647 660,881 140.063,852.403 143 565,448,714 147,154 584 511

Datos Informat ivos

rtos con Fusrie de Pags

3. Ingresos Derivados de Financlamienta (3= 1+ 2)

Fuente: Secretana de Finanzas y Planeacitn, Subsecretaria de Ingresos.
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Iniciativa de Ley de Ingresos del Gobierno del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio

Fiscal de 2020

Articulo 1. Durante el Ejercicio Fiscal de 2020, el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave percibira los ingresos por los conceptos sefialados en la presente Ley,
que se destinaran a cubrir los gastos publicos, en las cantidades estimadas en

pesos

que a continuacioén se mencionan:

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de 2020

TOTAL
Estado
Municipios
INGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
(1+3+4+5+6+7+8+9)
Total de Ingresos de Gestion o Propios
Estado
i Municipios
|1. Impuestos
Estado
Municipios

Impuestos Sobre los Ingresos

01. Sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Juegos con Apuestas y
Concursos

Impuestos Sobre el Patrimonio

01. Estatal sobre Tenencia o Uso de Vehiculos

Impuestos Sobre la Produccion, el Consumo y las
Transacciones

01. Por la Prestacion de Servicios de Hospedaje
02.
Impuestos al Comercio Exterior

Sobre Adquisicion de Vehiculos Automotores Usados

Impuestos Sobre Nominas y Asimilables

01. Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal

Ingl-eso Estimado |

(Pesos)
130,063,210,833.00
|
104,611,378,115.00 |
25,451,832,718.00 |
130,063,210,833.00
10,159,308,564.00 |
10,157,616,598.00
1,691,966.00
5,431,932,356.00
5,431,932,356.00
0.00

60,140,046.00
60,140,046.00

150,291,618.00

150,291,618.00
94,621,188.00

54,712,982.00
39,908,206.00
0.00

4,200,112,300.00
4,200,112,300.00
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Impuestos Ecologicos
Accesorios de Impuestos

01. Recargos
02. Multas
03. Actualizaciones

Otros Impuestos
01. Adicional para el Fomento de la Educacion

01. Respecto de Impuestos y Derechos Estatales
02. Respecto de Impuestos Administrados a los
Municipios
Impuestos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente,
Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de
Liquidacion o Pago

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Sy, 4% kB

Aportaciones para Fondos de Vivienda

Cuotas para la Seguridad Social

Cuotas de Ahorro para el Retiro

Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social
Accesorios de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de Mejoras

1. Contribuciones de Mejoras por Obras Publicas
2. Contribuciones de Mejoras no Comprendidas en la Ley de
Ingresos Vigente, Causadas en Ejercicios Fiscales Anteriores
Pendientes de Liguidacién o Pago
Derechos
Estado
Municipios
1. Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion

de Bienes de Dominio Publico

Estado
Municipios
01, De Inmuebles Ubicados en la Zona Federal Maritimo
Terrestre y los Terrenos Ganados al Mar
02. De Inmuebles Ubicados en los Cauces, Vasos, asi
como en las Riberas o Zonas Federales Contiguas a los

Cauces de las Corrientes y en los Vasos o Depositos de
_Propiedad Nacional

0.00
65,956,106.00
56,068,787.00

3,199,329.00

6,687,990.00 |
860,811,098.00
860,811,098.00 |
860,811,098.00 |

0.00

0.00

0.00
0.00
0.00
0.00 |
0.00|
0.00

0.00

0.00 |
0.00 |

1,711,900,676.00

1,710,208,710.00
1,691,966.00 |

3,126,122.00

1,434,156.00
1,691,966.00
1,691,966.00

1,434,156.00




el
(AL, VERACRUZ

i Jéé GOBIERNO

¥ DEL ESTADO
(8,

2. Derechos por Prestacién de Servicios

01. Secretaria de Gobierno
01. Por Servicios del Registro Plblico de la
Propiedad
02. Por Servicios de la Inspeccion y Archivo General
de Notarias

03, Por Servicios de la Editora de Gobierno del
Estado

04. Por Servicios de Catastro

05.  Por Servicios Prestados por la Secretaria de
Gobierno en Materia de Gobernacion

02. Secretaria de Seguridad Pablica

En Materia de Servicios Prestados por la
Academia Estatal de Policia

02. En Materia de Servicios de Seguridad Privada

03. En Materia de Transito
04. En Materia de Transporte

03. Secretaria de Finanzas y Planeacién
01, Por la Certificacion de Documentos Publicos, o
por la Expedicion de Copias de Documentos que
obren en los Expedientes Administrativos

02. Por Registro y Control de Vehiculos de Servicio
Privado

03. Por Registro y Control de Vehiculos de Servicio
Publico

04, Por Servicios Prestados por la Direccion General
del Patrimonio del Estado

01.

04. Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
05.  Secretaria de Educacion

06. Secretaria de Medio Ambiente

07. Secretaria de Desarrollo Social

08.  Secretaria de Proteccion Civil

09.  Secretaria de Salud

10.  Contraloria General

11, Por Servicios Diversos

Otros Derechos

4. Accesorios de Derechos

01. Recargos
02. Multas
03. Actualizaciones

1,674,201,223.00

284,288,030.00
237,240,873.00

6,527,218.00

5,649,272.00

3,180,134.00
31,690,533.00

439,827,288.00
27,951.00

5,419,664.00
363,972,482.00
70,407,191.00

881,239,570.00
15,839,748.00

808,121,888.00 \

56,824,682.00
|

453,252.00

0.00
47,233,533.00
8,075,634.00
464,027.00
1,208,752.00
3,366.00
11,268,385.00
5682,638.00
0.00
34,573,331.00
31,516,534.00
131,930.00
2,924,867.00
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5. Derechos no Comprendidos en la L_e? de Ingresos Vigente,
Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de
Liquidacién o Pago

Productos
Estado
Municipios
1. Productos
01. Derivados del Uso y Aprovechamiento de Bienes no
Sujetos a Régimen de Dominio Publico

01. Venta de Bienes Muebles e Inmuebles de
Propiedad Estatal del Dominio Privado

02. El Importe del Arrendamiento de Bienes Muebles
e Inmuebles de Propiedad Estatal del Dominio
Privado

03. La Explotacién o Enajenacion de Cualquier
Naturaleza de los Bienes de Propiedad Estatal no
Destinados a Servicio Publico

02. Otros Productos gue Generen Ingresos Corrientes
01. Los Capitales y Valores del Estado

02. Los Bienes de Beneficencia

03. Los Establecimientos y Empresas del Estado

04. Los Provenientes de la Gaceta Oficial del Estado
y Publicaciones de las mismas, Diferentes al
Cobro de Derechos por los Servicios que Presta
la Editora de Gobierno

05. Los Provenientes de la Venta de Impresos y
Papel Especial

06. Almacenaje o Guarda de Bienes

07. Provenientes de Archivo

08. Los Catastrales

09. Diversos

2. Productos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente,
Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de
Liquidacion o Pago

Aprovechamientos
Estado
Municipios

1. Aprovechamientos

01. Venta de Bienes Muebles e Inmuebles Propiedad del
Estado Destinados a un Fin de Interés Publico

0.00

280,746,760.00

280,746,760.00

0.00

280,746,760.00
9,371,237.00

9,033,819.00

337,418.00

0.00

271,375,523.00
218,806,157.00
0.00

0.00
40,371,260.00

0.00

0.00
0.00
1,273,340.00

10,924,766.00
0.00

683,835,913.00
683,835,913.00

0.00

683,835,913.00
0.00
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02, Reintegros e indemnizaciones
03. Venta de Certificado Holografico para Verificacion
Vehicular o Verificentro

04. Subsidios

05. Multas Estatales no Fiscales

06. Cauciones cuyas Pérdidas se Declaren por Resolucion
Firme a Favor del Estado

07. Bienes y Herencias Vacantes, Tesoros, Herencias,
Legados, Donaciones y otros Conceptos en Favor del
Estado

08. Honorarios

09. Aportaciones del Gobierno Federal y de Terceros para

Obras y Servicios Publicos a cargo del Gobierno del
Estado para Obras de Beneficio Social

10. Ingresos Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores,
Pendientes de Liquidacion o de Pago

i Venta de Bases de Licitacion Publica
12. Aportaciones de las Dependencias
13, Aportaciones Municipales

14, Aprovechamientos Diversos
Aprovechamientos Patrimoniales

3. Accesorios de Aprovechamientos

4. Aprovechamientos no Comprendidos en la Ley de Ingresos
Vigente, Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores
Pendientes de Liquidacién o Pago

Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y
Otros Ingresos

1. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacian de Servicios de
Instituciones Publicas de Seguridad Social

2. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Empresas Productivas del Estado

3. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y
No Financieros

01. Derechos
02, Productos

03. Aprovechamientos

4, Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Entidades Paraestatales Empresariales No Financieras con
Participacion Estatal Mayaoritaria

0.00
188,165,011.00

0.00

51,675,532.00
0.00

0.00

0.00 |
0.00

0.00

710,793.00
2,095,911.00
0.00
441,188,666.00
0.00

0.00
0.00

2,050,892,859.00
0.00
0.00

2,050,892,859.00

349,871,403.00 |
1,399,519,817.00

301,501,639.00
0.00
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5. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacidn de Servicios de
Entidades Paraestatales Empresariales Financieras
Monetarias con Participaciéon Estatal Mayoritaria

6. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Entidades Paraestatales Empresariales Financieras No
Monetarias con Participacién Estatal Mayoritaria

7. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Fideicomisos Financieros Plblicos con Participacion Estatal
Mayoritaria

8. Ingresos por Venta de Bienes y Prestac[c’:n de Servicios de los
Poderes Legislativo y Judicial, y de los Organos Auténomos

9. Otros Ingresos

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos
Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de
Aportaciones

Estado

Municipios

1. Participaciones Federales
Estado
Municipios
01. Fondo General de Participaciones
Estado
Municipios
02. Fondo de Fomento Municipal
Estado
Municipios
03. Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)
Estado
Municipios
04. Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion
Estado
Municipios
05. Fondo de Extraccién de Hidrocarburos
Estado
Municipios
06. Fondo de Compensacion del IEPS
Estado
- Mt__l_nicipios

0.00]

0.00

0.00

|
0.00

0.00

119,903,902,269.00

94,453,761,517.00

25,450,140,752.00

51,179,401,077.00
39,984,280,573.00
11,195,120,504.00
40,652,671,946,00
32,522,137,557.00
8,130,534,389.00
1,550,123,347.00
0.00

1,550,123,347.00 |
620,521,243.00 |

496,416,994.00
124,104,249.00
1,814,353,225.00
1,451,482,580.00 |
362,870,645.00
313,780,187.00 |
251,024,150.00
62,756,037.00
396,776,605.00
317,421,284.00
79,355,321.00
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07. Fondo de Compensacion del Impuesto sobre 101,367,715.00
Automoviles Nuevos
Estado 81,094,175.00
Municipios 20,273,544.00
08. Participaciones en el IEPS a las Gasolinas y Diésel 1,238,400,485.00
Estado 990,720,388.00
Municipios 247,680,097.00

09. Fondo de Compensacion del Régimen de Pequefios
Contribuyentes e Intermedios

Estado
Municipios
10. Impuesto sobre la Renta Participable
Estado
Municipios

Aportaciones Federales
Estado
Municipios
01. Fondo de Aportaciones para la Nemina Educativa y
Gasto Operativo
Estado
Municipios
02. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Estado
Municipios
03. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
de las Entidades
Estado
Municipios
04. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal
Estado
Municipios
05. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal

Estado

Municipios
06. Fondo de Aportaciones Multiples

Estado

81,242,930.00

81,242,530.00
0.00
4,410,163,390.00
3,792,740,515.00
617,422,875.00

56,975,974,853.00
43,112,152,689.00

13,863,822,164.00
29,109,700,605.00

29,109,700,605.00
0.00
6,861,968,109.00
6,861,968,109.00

0.00
1,136,836,208.00

1,136,836,208.00

0.00
8,241,784,627.00

0.00

§,241,784,627.00
5,622,037,537.00

0.00
5,622,037,537.00
1,817,243,610.00
1,817,243,61_(3.%
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Municipios
07. Fondo de Aportaciones para la Educaciéon Tecnolégica
y de Adultos

Estado
Municipios

08. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal

Estado
Municipios

09. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas

Estado
Municipios

Convenios Federales

Estado
Municipios
01, Aportaciones Federales para la Universidad
Veracruzana
D2, Sistema de Proteccion Social en Salud (Seguro

Popular)
03. Convenios

Incentivos Derivados de la Colaboracidn Fiscal
Estado
Municipios

01. Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos
Estado
Municipios

02. Impuesto sobre la Renta (ISR)

01. Régimen de Pequefios Contribuyentes (REPECQ)

02 Reégimen Intermedio de Actividades
' Empresariales

03. Enajenacion de Terrenos y Construcciones
04. Fiscalizacion de Impuestos ISR
03.  Impuesto Empresarial a Tasa Unica
04, IEPS a las Gasolinas y Diésel
Estado
Municipios

01. IEPS a las Gasolinas y Diésel

0.00
446,912,251,00

446,912,251.00

0.00
303,483,759.00

303,483,759.00

0.00
3,436,008,147.00

3,436,008,147.00
0.00

9,589,629,883.00
9,589,629,883.00
0.00
3,192,845,586.00

4,478,422,727.00
1,918,361,570.00

515,280,172.00
452,805,345.00
62,474,827.00
18,171.00
14,537.00
3,634.00

169,552,193.00
326,542.00

405.00

168,510,625.00
714,617.00
723,282.00
2,445,200.00
1,85%,360.00
489,840.00
2,449,200.00
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02.- Fiscalizaciéon IEPS - O_E
05. Impuesto al Valor Agregado (IVA) 3,030,056.00
01. IVA 466,295.00
02. Fiscalizacion IVA 2,563,761.00
06. Impuesto sobre Automoviles Nuevos 309,906,763.00
Estado 247,925,410.00 |
Municipios 61,981,353.00 I
07. Actos de Fiscalizacién 240,330.00
08. Multas Federales no Fiscales 4,833,473.00
09. Honorarios 1,348,052.00
10, Accesorios 23,178,652.00
01. Recargos 8,939,077.00
02. Multas 12,672,214.00 |
03. Actualizaciones 1,567,361.00
5. Fondos Distintos de Aportaciones 1,643,616,284.00
Estado 1,314,893,027.00
Municipios 328,723,257.00
01, Fondo para Entidades Federativas y Municipios 1,643,616,284.00 |
Productores de Hidrocarburos
Estada 1,314,893,027.00
Municipios 328,723,257.00
02, Otras Aportaciones de la Federacién 0.00
9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, 0.00
y Pensiones y Jubilaciones
1. Transferencias y Asignaciones 0.00 '
2. Subsidios y Subvenciones 0.00
3. Pensiones y Jubilaciones 0.00 |
4. Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo para la 0.00
Estabilizacion y el Desarrollo 7
0. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 |

1. Endeudamiento Interno
2. Endeudamiento Externo

3. Financiamiento Interno
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Los elementos de las Contribuciones, conformadas por Impuestos y Derechos, asi
como los de Productos y Aprovechamientos contenidos en la presente Ley, tales
como objeto, sujeto, base, tarifa y tratamiento fiscal, estan desglosados en la
legislacion en la materia.

Todas las menciones al salario minimo aplicable como unidad de cuenta, indice,
base, medida o referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y
supuestos previstos en la legislacion estatal y municipal, asi como en cualquier
disposicién juridica que emane de ellas, se entenderdn referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Articulo 2. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 72, segundo parrafo de
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los ingresos
que tenga derecho a recibir el Estado deberan recaudarse por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, por medio de la Oficina Virtual de Hacienda y la red de
Cajeros Automaticos de Veracruz, y cuando lo autorice el Ejecutivo por conducto
de las Oficinas de Hacienda y Cobradurias asi como de los Organismos
Descentralizados del Estado.

La Secretaria podrd autorizar organismos publicos, establecimientos mercantiles e
instituciones bancarias para realizar el cobro de los ingresos previstos en esta Ley,
cuando se cumplan los requisitos establecidos en los convenios respectivos.

Los recibos o comprobantes de pago que emitan los establecimientos y las
instituciones autorizadas para recaudar, en términos de lo previsto en el parrafo
anterior, tendran los mismos alcances que los comprobantes expedidos por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, los Organismos Descentralizados y los
Organismos Auténomos; para efectos de la emision del comprobante fiscal digital,
por las Contribuciones, Productos y Aprovechamientos que se recauden, el
contribuyente debera acceder a la pagina de la Oficina Virtual de Hacienda, de la
Secretaria de Finanzas y Planeacidn.

Articulo 3. Los créditos fiscales por concepto de las Contribuciones y los
Aprovechamientos sefialados en la presente Ley se cobrardn y recaudaran de
conformidad con las disposiciones fiscales vigentes en la fecha que se causaron, sin
perjuicio de la actualizacion de la legislacion en la materia.

Articulo 4. Los Organismos Descentralizados del Estado deberan informar
mensualmente a la Secretaria de Finanzas y Planeacion acerca de los ingresos que
perciban derivados de su actividad. Dichos recursos seran reportados en la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal correspondiente.

Articulo 5. La falta de pago puntual de cualquiera de las Contribuciones o los
Aprovechamientos dara lugar al pago de recargos por mora en concepto de
indemnizacién, a razon de 1.5 por ciento por cada mes o fraccién de mes que se
retarde el pago, independientemente de la sancién a que haya lugar.
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Articulo 6. Cuando se otorgue prarroga o se autorice el pago en parcialidades de
los créditos fiscales, se aplicard la tasa de recargos que a continuacién se
establece, sobre los saldos y durante el periodo que se trate:

I. Tratdndose de pagos a plazos en parcialidades de hasta 12 meses, la tasa de
recargos sera de 1.0 por ciento mensual;

II. Tratdndose de pagos a plazos en parcialidades de mas de 12 meses y hasta
de 24 meses, la tasa de recargos sera de 1.5 por ciento mensual, y

III. Tratdndose de pagos a plazos en parcialidades superiores a 24 meses y hasta
48 meses, asi como de pagos a plazo diferido, la tasa de recargos serd de 2.0
por ciento mensual.

Articulo 7. Los ingresos presupuestados en la presente Ley se causaran,
liquidarén y recaudaran en los términos de las leyes, reglamentos, acuerdos y
demas disposiciones aplicables. La Secretaria de Finanzas y Planeacién podra
autorizar el pago en parcialidades de los adeudos por concepto de Contribuciones y
sus accesorios, causados en ejercicios anteriores, cuyo monto minimo sea a partir
del valor de 10 Unidades de Medida y Actualizacion vigentes al momento de la
solicitud que presente el interesado.

Articulo 8. Se condonan los créditos fiscales estatales derivados de Contribuciones
y Aprovechamientos cuando el importe determinado al 31 de diciembre de 2019,
sea equivalente o inferior al doble del valor mensual de la Unidad de Medida y
Actualizacion, con excepcion de las siguientes Contribuciones:

a) Impuestos sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal; por la
Prestacién de Servicios de Hospedaje; Estatal sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos; y sobre Loterias, Rifas, Sorteos, Juegos con Apuestas y Concursos.

b) Derechos de Registro y Control Vehicular y los Derechos de Concesiones.

No procedera esta condonacion cuando existan dos o mas créditos fiscales a cargo
de un mismo contribuyente, y la suma de sus importes exceda el limite establecido
en este articulo.

Articulo 9. Se condonan los adeudos derivados de Derechos de Control Vehicular
causados en los ejercicios fiscales de 2015 a 2019 a los propietarios de unidades
vehiculares afio modelo 2013 y anteriores, inscritos en el Registro Estatal de
Contribuyentes al 31 de diciembre de 2019 que paguen dentro de los meses de
enero a abril de 2020, conforme a las reglas de operacidén que emita para tal efecto
la Secretaria de Finanzas y Planeacion, previa su publicacion en la Gaceta Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.
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Articulo 10. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que conforme a lo dispuesto
en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y
en el Libro Quinto del Codigo Numero 18 Financiero para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, contraiga un endeudamiento neto hasta por un monto
equivalente al 6.0 por ciento de los Ingresos Totales aprobados en la presente Ley
de Ingresos, sin incluir Financiamiento Neto, que se estiman obtener en el Ejercicio
Fiscal 2020, en términos de la presente Ley, para ser destinado exclusivamente a
cubrir necesidades de corto plazo, entendiendo dichas necesidades como
insuficiencias de liquidez de caracter temporal, conforme a lo mencionado en el
articulo 31 del Capitulo II denominado De la Contratacion de Obligaciones a Corto
Plazo, establecido en la citada Ley de Disciplina Financiera. El Ejecutivo del Estado
podra ejercer la presente autorizacion, sin rebasar el porcentaje sefialado y sin que
el término de la liquidacion del endeudamiento exceda el periodo constitucional de
la Administracion.

Asi mismo se autoriza la posibilidad de utilizar en garantia o fuente de pago de los
financiamientos que celebre, con base en la autorizacion a que se refiere el parrafo
anterior: El derecho y los ingresos a las participaciones que en ingresos federales
le correspondan; el derecho y los ingresos que deriven de programas, ramos o
aportaciones de apoyo instrumentados por el Gobierno Federal que, conforme a las
disposiciones legales que los rijan, puedan destinarse al saneamiento financiero; y
los Ingresos de Gestion o Propios, sin incluir los provenientes de los Impuestos
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, y Estatal scbre
Tenencia o Uso de Vehiculos.

Articulo 11. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que, a través de la Secretaria
de Finanzas Planeacion, efectie la administracion y recaudacion del Impuesto
Predial por cuenta y orden del Municipio que lo solicite, de conformidad con el
articulo 2-A de la Ley de Coordinacién Fiscal, previa celebracién del Convenio de
Colaboracion Administrativa, el cual debera contar con la aprobacion del Congreso
del Estado y ser publicado en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Articulo 12. En cumplimiento a lo previsto en el articulo 62 de |la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y lo correspondiente a la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, la Secretaria de Finanzas y Planeacion elaborara y difundira en
sus respectivas paginas de Internet los documentos dirigidos a la ciudadania que
expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles, la Ley de Ingresos del
Estado.
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TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor el 1 de enerc del afo 2020, previa
publicacion en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Segundo. El valor de la Unidad de Medida y Actualizacion sera el que publique el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el Diario Oficial de la Federacion
dentro de los primeros diez dias del mes de enero de 2020, mismo que entrara en
vigor el 1 de febrero de dicho afo y permanecera vigente hasta en tanto se emita
otra publicacion en términos del articulo 5 de la Ley para Determinar el Valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Tercero. Los montos que dependen en su distribucion y asignacion de férmulas
previamente establecidas en las leyes y lineamientos federales respectivos, y cuyos
componentes son susceptibles de modificaciones una vez publicados los
indicadores respectivos, asi como cualquier modificacion en los techos establecidos
y publicados en el Diario Oficial de la Federacion o comunicados formalmente por la
autoridad respectiva, podran provocar ajustes en las asignaciones presupuestales o
ingresos a considerar en el presente instrumento.

Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, a 10 de
noviembre de 2019

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO — NO REELECCION

C. CUITLAHUAC GARCIA JIMENEZ
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE
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